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Endelig avgjørelse i klagesak: klage på avslag til utsetting av 
sitkagran til skogbruksformål– Hamra 155/2 i Suldal 
kommune, Rogaland

Miljødirektoratet har etter behandling av klagen kommet til at Fylkesmannen i Rogaland 

sitt vedtak av 01.02.2016 stadfestes. Klagen tas ikke til følge. Søknad om utsetting avslås. 

Det anses å foreligge risiko for uheldige følger for naturmangfoldet som følge av 

utsettingen.

Miljødirektoratet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i Rogaland datert 26.02.2016 om 

klage på avslag på søknad om utsetting av sitkagran i Suldal kommune.

Sakens bakgrunn

AS Skog, søkte den 14.12.15 om tillatelse til utsetting av 7500 trær av arten sitkagran (Picea 

sitchensis) til skogproduksjon på et areal oppgitt til 29 dekar på eiendom nummer 155/2 i 

Suldal kommune i Rogaland. Fylkesmannen ga i vedtak 01.02.16 avslag til utplanting av 

sitkagran. AS Skog påklaget vedtaket den 08.02.2016. Etter forberedende klagebehandling 

opprettholdt Fylkesmannen i Rogaland sitt vedtak. Saken ble oversendt Miljødirektoratet 

26.02.2016 for endelig klagebehandling. 

Klagerett 

Klagen er fremsatt av AS Skog som har rettslig klageinteresse i saken, jf. lov 10.02.1967 om 

behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven, fvl) § 28. Klagen ble sendt innen 

utsatt klagefrist, og er sendt i henhold til klagefristen i fvl. § 29. Direktoratet kan etter fvl. § 

34 prøve alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye omstendigheter. 

Rettslig grunnlag

Klagen behandles i henhold til forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av utenlandske 

treslag til skogbruksformål, jf. lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 

(naturmangfoldloven, nml.) kap IV, samt nml. § 8 til 12, jf. § 7 og forvaltningsloven.

Adresseliste

Trondheim, 02.09.2016

Deres ref.:
[Deres ref.]

Vår ref. (bes oppgitt ved svar):
2016/773

Saksbehandler:
Tomas Holmern
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Anførsler i klagen

AS Skog (heretter kalt klager) påpeker at utplantingen skal skje på et område hvor det har 

stått vanlig gran og mener at søknaden ikke er grundig nok behandlet, samt at 

Fylkesmannen ikke har vurdert nytteverdiene av utplantingen. AS Skog trekker også bruken 

av kunnskapen i DN utreding 8 – 2012 i tvil og mener at beite av villsau i området rundt vil 

være tilstrekkelig for å redusere risikoen for spredning fra feltene. Klager trekker også i tvil 

kunnskapen om statusen til artsmangfoldet i området. 

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen vurderer kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig og korrekt, og vurderer 

klagen etter prinsippene i nml. §§ 8 til 12. Fylkesmannen påpeker at det omsøkte arealet er 

større enn hva som står i søknaden og at arealet er fordelt på to felt og ikke fire. 

Fylkesmannen vurderer at det ikke er naturverdier på selve utplantingsstedet. Videre 

vurderes naturverdiene innenfor 2 km, hvor FM trekker frem at det finnes mange funn av 

sterkt oseaniske arter, deriblant skoddelav (NT, Rødlista 2015), kraterlav (VU), og mer enn 10 

kartlagte naturtyper med A, B eller C verdi, deriblant rik edellauvskog. Fylkesmannen 

vurderer at det kan brukes alternative treslag på utplantingsområdet som gi lavere grad av 

risiko for det biologiske mangfoldet. Fylkesmannen finner ikke grunnlag for å endre eget 

vedtaket.

Miljødirektoratets vurdering

Utsetting av utenlandske treslag reguleres i forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av 

utenlandske treslag til skogbruksformål. Formålet med forskriften er å hindre at utsetting av 

utenlandske treslag medfører eller kan medføre uheldige følger for naturmangfoldet, jf. § 1. 

Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til utsetting, skal eventuelle uheldige følger for 

naturmangfoldet vektlegges, herunder særlig uheldige følger for biologisk mangfold, jf. 

forskriften § 7 første ledd. Prinsippene i nml. § 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer 

for vurderingen, jf. § 7.

Om den omsøkte utsettingen kan medføre uheldige følger for naturmangfoldet beror på en 

helhetsvurdering, av blant annet treslagets økologiske egenskaper og dets påvirkning på 

naturmangfoldet i det aktuelle området.

Det foreligger mye kunnskap om og erfaring med sitkagran i Norge. Naturmangfoldet i det 

aktuelle området er beskrevet av klager og Fylkesmannen, og registreringer i Naturbase. 

Direktoratets vedtak er basert på informasjon i søknad, klage, Fylkesmannens 

saksbehandling, og andre relevante kilder, som vil fremgå av beslutningen, jf. nml. § 8.

Sitkagran er i Artsdatabankens risikovurdering 2012 kategorisert til svært høy økologisk 

risiko. Risikoplasseringen skyldes særlig treslagets store spredningsevne og endring av 

økosystemet der det etablerer seg.

Det søkes om utsetting på tidligere hogstflate av vanlig gran på et område som oppgis av 

klager til 29 dekar (Fylkesmannen beregning, 30 dekar). Bakgrunnen for søknaden er ønske 
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om å redusere tap grunnet vindsviing i vinteren 2013/14 (tørkeskade). Det er ikke registrert 

eller fremkommet opplysninger som tilsier at det finnes arter eller naturtyper som er truede 

eller spesielt viktige for det biologiske mangfold på utsettingsstedet. 

I vurderingen av følger for naturmangfoldet må også risikoen for spredning fra utsettingen 

vurderes.

Sitkagran har biologisk sett gode spredningsegenskaper (relativt tidlig frøsetting, stor 

frøproduksjon, lav frømasse, stor frøvinge), og erfaringsmessig stor spredningsevne. Selv om 

DN-utredning 8 - 2012 er en modellberegning gitt gjeldende kunnskapsstatus om biologiske 

spredningsegenskaper, har Miljødirektoratet erfaring fra felt at sitkagran kan spre seg lange 

distanser (jf. Rapport fra Norsk Botanisk Forening 2015, feltbefaringer fra Statens 

Naturoppsyn, referanser i DN utredning 8 - 2012). Sitkagran er også det treslaget med flest 

registrert forvillede forekomster i Artsdatabankens Fremmedartsbase. Undersøkelser viser at 

risikoen for spredning og etablering er størst i åpne landskap men at også sitkagran sprer seg 

inn i mer åpne skogtyper som f.eks. bjørkeskog. Som Fylkesmannen skriver, må det legges til 

grunn at frø fra sitkagran kan spre seg opp til 5 km under optimale vindforhold. Det må 

derfor vurderes hva slags naturverdier som kan bli påvirket av utsettingen innenfor en slik 

radius. Det er ifølge klager i all hovedsak utplantet gran, men også noen teiger med furu og 

bjørk. Klager trekker frem at det finnes sitkagranfelt i området med at det ikke er observert 

spredning fra disse. I tillegg er det flere edelløvskogsområder (naturtyper og rødlistede 

arter) innenfor 2 km radius, slik det fremkommer i vurderingen fra Fylkesmannen. Dette 

omfatter flere lokaliteter av naturtypen rik edellauvskog (verdi A), gammel boreal lauvskog 

(verdi A), samt for den rødlistede barlind (VU), ask (NT) alm (NT) og flere rødlistede sopp 

og lavarter (Skoddelav (NT, kraterlav (VU)). Etablering av sitkagran i disse omkringliggende 

områdene, vil kunne vesentlig endre og forringe økosystem og landskaper her. Det er derfor 

risiko for uheldige følger for naturmangfoldet som følge av utsettingen. Direktoratet mener 

derfor at på denne bakgrunn må føre var prinsippet (§ 9) i nml tillegges vekt. 

I vurderingen skal de uheldige følgende som utplantingen kan innebære avveies mot andre 

samfunnsinteresser, herunder utplantingens nytteverdi, jf nml §14. Miljødirektoratet 

vurderer at selv om avslaget kan redusere skogbrukspotensialet på eiendommen, finnes det 

alternative treslag, med lavere risiko for biologisk mangfold, som etter Miljødirektoratet 

vurdering vil kunne gi tilsvarende nytteverdi. Direktoratet støtter derfor Fylkesmannens 

vurdering i denne saken.

Konklusjon 

Direktoratet mener samlet sett det foreligger risiko for uheldige følger for naturmangfoldet 

som følge av utsettingen. Direktoratet vektlegger risikoen for endring av økosystemer og 

landskap i de omkringliggende områder rundt utsettingsstedet, herunder i leveområder for 

truede arter.
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Risikoen for spredning anses i dette tilfellet ikke å kunne avhjelpes med bruk av vilkår. 

Direktoratet slutter seg til Fylkesmannens vurdering av at det i dette tilfellet kan brukes 

vanlig gran i stedet for sitkagran. 

På denne bakgrunn stadfester Miljødirektoratet Fylkesmannens sitt vedtak om avslag på 

søknaden om å plante ut sitkagran.

Vedtak

Klage på avslag på søknad om utsetting av sitkagran tas ikke til følge. Fylkesmannen i 

Rogaland sitt vedtak av 01.02.2016 stadfestes. Det gis ikke tillatelse til utsetting av sitkagran 

på Hamra 155/2 i Suldal kommune iht. søknaden. 

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke påklages videre i forvaltningen, jf. fvl. § 28.

Hilsen

Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Yngve Svarte Bjarte Rambjør Heide

avdelingsdirektør                                seksjonsleder

Tenk miljø - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost på www.norge.no.  
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Adresseliste:

AS Skog Pb 59 Sentrum 4001 Stavanger

Fylkesmannen i Rogaland Postboks 59 Sentrum 4001 Stavanger

Kopi til:

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL

Fylkesmannen i Buskerud Postboks 1604 3007 Drammen

Fylkesmannen i Finnmark / Finnmárkku 

Fylkkamánni

Statens hus 9815 Vadsø

Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034 2306 Hamar

Fylkesmannen i Hordaland Postboks 7310 5020 Bergen

Fylkesmannen i Møre og Romsdal Postboks 2520 6404 Molde

Fylkesmannen i Nordland Moloveien 10 8002 Bodø

Fylkesmannen i Nord-Trøndelag / Noerhte-

Trööndelagen fylhkenålma

Postboks 2600 7734 Steinkjer

Fylkesmannen i Oppland Postboks 987 2626 Lillehammer

Fylkesmannen i Oslo og Akershus Postboks 8111 Dep 0032 OSLO

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane Njøsavegen 2 6863 Leikanger

Fylkesmannen i Sør-Trøndelag Postboks 4710 Sluppen 7468 Trondheim

Fylkesmannen i Telemark Postboks 2603 3702 SKIEN

Fylkesmannen i Troms / Romssa Fylkkamánni Postboks 6105 9291 Tromsø

Fylkesmannen i Vestfold Postboks 2076 3103 Tønsberg

Fylkesmannen i Østfold Postboks 325 1502 Moss


