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Kvisleflaet og Hovdlia NR - avslag - transport med sneskuter til Luvhesetra

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 forste ledd samt § 3 punkt 4 i verneforskrift for
Kvisleflaet og Hovdlia avslar Statsforvalteren soknad om bruk av sneskuter igjennom
Kvisleflaet og Hovdlia naturreservat til Luvhesetra. Dette begrunnes med, at ytterligere
sneskuterkjoring til Luvhesetra forer til okt forstyrrelser i et sarbart naturreservat med
Ramsar status med risiko for at den samlede belastningen pa omradet blir for stor.

Seknad

Vi viser til deres sgknad av 4. januar 2021 angaende tillatelse til & kjgre med sn@skuter gjennom
Kvisleflaet og Hovdlia naturreservat til hyttefeste gbnr. 165/1/270 (kallet Luvhegsetra) i Engerdal
kommune.

Det fremgar ikke av sgknaden, hvor mange turer sgker @nsker, men det sgkes for en periode pa 3 ar.

Formalet med gnskede kjgring framgar ikke tydelig, men det vises til at seker er medeier av hytta og
at det blant annet sgkes om kjering under darlig vaer pa hhv. Lortsaetervegen eller Nysaetervegen til
setra (vises pa kart side 2). Vi kan i arkivet vart se at Engerdal kommune tidligere har gitt
dispensasjon fra motorferdselsloven til aktuelle sgker blant annet for transport av bagasje og utstyr.

Fylkesmannen vurderer kun, den delen av traseen som bergrer Kvislefldet og Hovdlia naturreservat,
det vil si den del av traseen (bla stipla linje) som vises pa kart side 2.
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Rad skravert polygon = utsnitt av KvislefiGet og Hovdlia naturreservat. BlG stiplede linjer innenfor skraveringen =
gnskede traseer for kjoring til setra hhv. Lortscetervegen eller Nyscetervegen.

Lovgrunnlag

Kvislefldet og Hovdlia naturreservat ble opprettet i 1981 og utvidet i 2005. Formalet med fredningen
er & bevare et stort og spesielt naturskogomrade og et vatmarksomrade med sitt biologiske
mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske prosesser. Av spesielle
kvaliteter har omradet store arealer med naturskog og gammelskog, stedvis med urskogpreg eller
som ekte urskog, stort mangfold av skogtyper, viktige hekke- og rasteomrader for vatmarksfugl og et
stort innslag av truede og sarbare arter.

| 2002 fikk omradet status som Ramsar-omrade, det vil si et vatmarksomrade med sentral
gkosystemfunksjon for isaer fuglelivet av internasjonal betydning. Et av kriteriene hentet fra Ramsar
Information Sheet for omradet fremgar det blant annet at «omfattende skogomrdde og
vatmarksomrdde med store myrkomplekser. KvislefiGet og Hovdlia NR er et av de starste
naturskogomrddene i Norge. Reservatet er et sveert viktig hekke- og rasteomrdde for en rekke
vatmarksfuglarters

Ifalge verneforskriften for Kvislefldet og Hovdlia naturreservat § 3 punkt 2 er dyrelivet, herunder
reirplasser og hiomrader fredet mot skade og edeleggelse og § 3 punkt 4 er motorisert ferdsel til
lands og til vanns forbudt.

Verneforskriftens § 5 punkt 6 dpner imidlertid opp for at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan
gi tillatelse til ngdvendig transport av ved, materialer og utstyr til setre, hytter og buer med
beltekjoretoy pa godt snedekt mark. Verneforskriften har ingen spesielle unntaksbestemmelser for
persontransport slik ma den del av sgknaden vurderes etter den generelle dispensasjonshjemmel §
48 i naturmangfoldloven.
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Bestemmelsen sier at forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formal, og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma
veere tilstede for at dispensasjon skal kunne gis. | tillegg ma seknaden vurderes etter de
miljarettslige prinsipper i naturmangfoldloven. 88 8-12 jf. naturmangfoldloven. 8 7 om prinsipper ved
offentlig beslutningstaking, og vise hvordan disse er vektlagt.

Statsforvalterens vurdering

Kvislefldet og Hovdlia naturreservat bestar til stor del av et myrlandskap som er et viktig
hekkeomrade for et stort antall vatmarksfuglarter. Mosaikklandskapet av furuskog, myrer og tjern er
en viktig hekkebiotop for gluttsnipe og smaspove, som ma betegnes som karakterarter. Av spesielle
kvaliteter har omradet store arealer med naturskog og gammelskog, stedvis med urskogpreg eller
som ekte urskog samt stort mangfold av skogtyper. Denne mosaikk av habitater innenfor reservatet
gjor at arealene aret rundt er velegnede oppvekst- og hiomrader for ulike arter.

Naturmangfoldloven § 8 sier at offentlige beslutninger som bererer naturmangfoldet skal sa

langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Med bakgrunn i de naturfaglige
vurderinger som ble gjennomfart i forbindelse med Ramsar-status tildelingen i 2002 samt utvidelsen
av reservatet i 2005, mener vi & ha oppdatert kunnskap gjeldende reservatets biologiske mangfold.
Statsforvalterens rapport om vatmarksfugler i Kvislefldet og Hovdlia naturreservat fra 2013 fremgar
det at omradet er et viktig hekkeomrade for et stort spekter av vatmarksfugler. Omradet har et hayt
antall hekkende, rgdlistede fuglearter, men ingen av artene forekommer i seerlig haye tettheter. Like
etter isgang raster enkelte andearter som hekker i fiellomradene rundt. Det er ogsa lagt inn en god
del observasjoner i Artskart, blant annet finnes en rekke arter av sdrbare og naert truet pattedyr,
fugler og lav i starre tettheter i skoghabitatene i den vestligste del av reservatet, hvor den aktuelle
traseen gar.

| henhold til naturmangfoldloven § 10 skal en pavirkning av et ekosystem vurderes ut fra den
samlede belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Statsforvalteren har de seneste
arene mottatt et stigende antall sgknader vedr. sngskuterkjering til hytter og setra i og naer
Kvisleflaet og Hovdlia NR. Statsforvalteren anser det som viktig at en i starst mulige grad unngar
aktiviteter i naturreservatet som kan virke forstyrrende pa dyrelivet eller fgre til skader pa plante- og
dyreliv. | saker som denne, hvor naturmangfoldet er bergrt, er det ikke tilstrekkelig & vurdere
skadevirkningene isolert og kun ut fra et natidsperspektiv. Den samlede belastning pa gkosystemet
som helhet ma i ndtid og fremtid tillegges vekt, blant annet for a forhindre en gradvis forvitring av
leveomrader, hvor tiltakene finner sted «bit for bit», med risiko for at den samlede belastning blir sa
stor, at det kan fa signifikante konsekvenser for arter og naturtypers bevaringsstatus.

Et naturreservat er den strengeste verneformen med hjemmel i naturmangfoldloven. Denne
verneformen brukes for a sikre urert eller tilnaermet urert natur eller spesielle naturtyper som det er
knyttet internasjonale, nasjonale eller regionale verneverdier til. Stillhet og fraveer fra motordur og
motoriserte kjgretgy og luftfartey er et av karaktertrekkene ved urert natur. Det er derfor et
overordnet mal & begrense omfanget av motorisert ferdsel i naturreservater som Kvisleflaet og
Hovdlia naturreservat til det strengt nedvendige. Statsforvalteren gnsker a legge til rette for at
naturreservatet i noen grad kan brukes i friluftssammenheng, uten at det gar pa bekostning av
verneverdiene. Slik er det gitt tillatelse, med hjemmel i verneforskriften for Kvislefldet og Hovdlia
naturreservat, til a kjgre opp skileyper i randsonen av reservatet. | denne sammenheng er det lagt
vekt pa at skilgypene er tilgjengelig for allmenheten. Statsforvalteren @nsker i tillegg a ta vare pa at
friluftsopplevelsen for folk flest ikke forstyrres av motorisert ferdsel blant annet pa skituren.
Statsforvalteren kan med hjemmel i verneforskriften for Kvisleflaet og Hovdlia naturreservat gi
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tillatelse til ngdvendig transport med sna@skuter av utstyr, ved og materialer til setrer, hytter og buer
og har i begrenset omfang gitt slike dispensasjoner med tilherende vilkar innenfor reservatet.

Det er som nevnt et mal & begrense motorferdsel i verneomrader og utmark. Dette for & unnga at
den fremtidige samlede belastningen pa omradet blir for stor. Under sammensldingen av fylkene
Oppland og Hedmark ble Fylkesmannen i Hedmark og Fylkesmannen i Oppland den 1. januar 2019
til Fylkesmannen i Innlandet (navneskifte fra 1. januar 2021 til Statsforvalteren i Innlandet). | den
sammenheng har praksisen mellom de to fylkene blitt harmonisert, blant annet innen omradet
motorferdsel i verneomrader - antall tillatte turer. Praksisen har tidligere veert noe ulik mellom
fylkene. Dersom ikke sgker kan dokumentere et saerlig behov, vil i utgangspunktet Statsforvalteren i
Innlandet vurdere motorferdelsbehovet for transport av utstyr og materialer i verneomrader slik:

e Ved adgang til hytte/seter med bilveg sommerstid kan det gis dispensasjon pa inntil 4 turer
pr. husveere med sngskuter vinterstid (tur/retur).

e Uten adgang til hytte/seter med bilveg sommerstid kan det gis dispensasjon pa inntil 6 turer
pr. husveere vinterstid med snaskuter (tur/retur).

Det finnes bilveg sommertids til den aktuelle setra.

Den aktuelle byningen/setra benyttes av flere medeiere. Nar det gjelder omsgkte kjering med
sngskuter gjennom Kvisleflaet og Hovdlia NR til Luvhesetra viser vi til at den 23.11.2020 er allerede
gitt tillatelse for inntil fire turer i sesongene 2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023. Statsforvalteren
har knyttet opp antall tillate turer til husveeret, vi er klar over at det kan medfgre logistiske
utfordringer for brukere og eiere av setra/hytte/bu nar transportbehovet ma samordnes. De fire
turene som er gitt til Luvhasetra kan derfor disponeres av neermeste familie til den person som har
fatt tillatelsen. Denne tillatelsen er for evrig paklaget, og er til behandling hos Miljedirektoratet.

Statsforvalteren vurderer at den totale belastningen pa gkosystemet i omradet vil bli for stor dersom
det apnes opp for at flere personer til samme hytte/bu/setra i Kvislefldet og Hovdlia NR far saerskilte
tillatelser med et antall gitte turer til sngskuterkjgring.

Vi mener at omsgkte kjoring i reservatet kan komme i vesentlig konflikt med vernevedtakets formal
og naturmangfoldlovens 8 9 «fgr vare prinsippet» tas i bruk. Naturmangfoldlovens 88 11-12 regnes
ikke som relevant i saken.

Presedensvirkningen av en eventuell dispensasjon til flere brukere/eiere av setra for transport med
sngskuter igiennom et naturreservat som ikke vurderes a veere strengt nedvendig, mener
Statsforvalteren, er problematisk og er tillagt vekt.

Vedtak

Statsforvalteren i Innlandet gir Eimund Asvang avslag pa seknad om & kjgre snaskuter igjennom
Kvisleflaet og Hovdlia naturreservat til Luvhgsetra. Dette begrunnes med at den samlede
belastningen ved ytterligere ferdsel med sngskuter, i et sarbart internasjonalt og nasjonalt beskyttet
omrade kan medfere en vesentlig negativ pavirkning av gkosystemets funksjon, og vil bety gkt press
pa naturkvaliteter som til nd har veert lite skadelidende.

Avslaget er gitt med hjemmel i § 48 i lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldlioven)
av 19. juni 2009 nr. 100, samt & 3 punkt 4 i verneforskrift for Kvislefldet og Hovdlia naturreservat.
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Vedtaket kan paklages etter bestemmelsene i forvaltningsloven § 28. Klagefristen er 3 uker fra dette
brev er mottatt. Eventuell klage pa vedtaket skal stiles til Miljgdirektoratet, men sendes via
Statsforvalteren.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum (e.f.) Marie-Louise Olsen
avdelingsdirekter seniorradgiver
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