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Delvis innvilget dispensasjon til legging av vann- og avlgpsledninger
innenfor Heggholmen naturreservat

Statsforvalteren gir delvis dispensasjon til legging av vann- og avlepsledninger i Heggholmen
naturreservat. Det gis tillatelse til legging av vann- og avlepsledning i sjo, samt til
Heggholmen 31. Det er knyttet vilkar til dispensasjonen.

Det gis ikke tillatelse til legging av vann- og avlepsledning pa land innenfor verneomradet pa
sorsiden av Heggholmen 32. Det gis heller ikke tillatelse til 8 anlegge stikkledning til
bygningen innenfor verneomradet pa Jakteskjeer. Graving i disse omradene vil medfore
inngrep i leveomradene til radlistede arter, og vil dermed pavirke verneverdiene negativt.

Det kan klages pa dette vedtaket.

Bakgrunn for saken
Vi viser til seknad mottatt 07.07.2021. Det er spkt om tillatelse til legging av vann- og avigpsledninger
innenfor Heggholmen naturreservat i Oslo kommune.

Norconsult sgker pa vegne av fritidsboliger pa Heggholmen om dispensasjon for a legge vann- og
avlgpsledninger innenfor naturreservatet. Ledningen tilkobles Bymiljgetatens toalett ved
Gressholmen batforening og legges i greft mot nord og ut i havnebassenget, og deretter som
sjgledning forankret pa sjgbunnen med belastningslodd. Sjgledningen senkes ned pa bunn, med
spyling og/eller graving inn mot land. Sjgledningen legges rundt Heggholmens nordre ende, og
videre sgrover frem til ilandfering og avslutning i kum helt sgr pa Heggholmen. Deretter tilknyttes to
fritidsboliger ser pa Heggholmen, samt én fritidsbolig pa Jakteskjaer, med private stikkledninger i
grafter frem til kum ved fritidsboligene. Arbeidet involverer ogsa grunn graving i naturreservatet for
a skjule og beskytte ledningen. Ved fritidsboligen i s@rvest har de vurdert at pigging i fjell ogsa er
nedvendig. De vurderer at pigging vil medfgrer minst mulig inngrep. Det er ogsa vurdert andre
lgsninger enn pigging, men for at ledningen skal ligge sikkert og beskyttet uten a bevege seg, er det
landet pa at dette er den beste og mest skdnsomme metoden.
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Videre i seknaden star det at inngrepene er redusert til et minimum innenfor naturreservatet.
Tiltaket vil ikke berare rombeporfyrgangen som ligger pa nordsiden av Heggholmen, og heller ikke
det viktige strandengsamfunnet som ligger i viken mot Gressholmen. De skriver ogsa at vann- og
avlgpsledninger ut til Heggholmen vil redusere eventuelle utslipp fra dagens avlgpssituasjon og
redusere potensiell forurensing til verneomradet.

Selv om graving og pigging vil medfere noe stegy som kan pavirke miljget rundt, vurderer de at
varigheten er sa kort at det ikke vil pafere langvarige skader pa naturmiljget. Fordi det er registrert
blgtbunnsomrader i naerheten, tror de at det vil veere noe oppvirvling av sediment ved gravingen i
sergst. De mener imidlertid at omfanget av tiltaket indikerer at det ikke vil pafere miljget langvarig
skade.

| og med at det er registrert bade radlistearter og fremmede arter innenfor tiltaksomradet, skal de
ha fokus pa korrekt massehandtering, og arbeid nzer de rgdlistede og fremmede artene skal
minimeres. Maskiner som skal benyttes skal ogsa vaskes fer de kommer inn i omradet. Videre
skriver de at tiltaket ikke skal gjennomfgres mellom 15. mai og 15. september av hensyn til dyre- og
fugleliv, samt rekreasjon i omradet. All aktivitet i forbindelse med tiltaket skal i sa stor grad som
mulig forega innenfor tiltaksomradet.
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Lovgrunnlag

Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Heggholmen naturreservat. Vi forvalter verneomradet
etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formalet med vernet, og hvilke tiltak og
aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.

Forskrift om vern av Heggholmen naturreservat ble fastsatt ved kongelig resolusjon av 27.06.2008.
Formalet med verneomradet er & bevare et naturomrade med saerpregete og artsrike tarreng-,
kratt- og kantvegetasjonssamfunn samt strandengsamfunn med flere sjeldne arter. Formalet er ogsa
a bevare en fungerende typelokalitet av Tjuvholmentype rombeporfyrgang med hey vitenskapelig og
pedagogisk betydning.
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Det folger av verneforskriften § 3 punkt 1 at vegetasjonen, herunder dade busker og traer, er fredet
mot skade og edeleggelse. Videre felger det av punkt 2 at det ikke ma iverksettes tiltak som kan
endre naturmiljget. Som eksempler pa slike tiltak nevnes blant annet oppfering av bygninger,
anlegg, andre varige eller midlertidige innretninger, framfaring av luftledninger, jordkabler eller
kloakkledninger, mudring, og uttak, oppfylling eller planering av masser. Enhver gdeleggelse av
berggrunnen er ogsa forbudt, jf. punkt 4.

Verneforskriften apner ikke for at vi kan gi tillatelse til tiltaket. Statsforvalteren kan, i slike tilfeller,
vurdere sgknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven (nml) § 48.
Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformalet og ikke vil pavirke
verneverdiene nevneverdig.

Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal veere en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette
eller spesielle/saerlige tilfeller. Hiemmelen skal ikke brukes til & utvide rammen for vernevedtaket
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At
vilkdrene er oppfylt gir ikke krav pa tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren & vurdere om sgknaden
gir grunn til & gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.

Det fglger av nml. § 7 at prinsippene i lovens 88 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved
behandling av sgknaden. Dette innebarer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal vaere tilstrekkelig. |
tillegg skal prinsippene om fgre-var, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige driftsmetoder vurderes.

Statsforvalterens vurdering

Beslutninger som bergrer naturmangfold skal bygge pa kunnskap om naturverdier og effekten av
pavirkninger. Statsforvalterens kunnskap om verneomradet er basert pd informasjon fra Naturbase,
Artskart, skjgtselsplanen for omradet, mottatt seknad, samt generell kunnskap tilegnet som forvalter
av verneomradet og tidligere gjennomferte befaringer til omradet.
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Figur 2: Kartutsnitt som viser ledningstraseene. | vurderingen henviser vi til ulike deler av tiltaket.
Delomradene har fatt tildelt et nummer mellom 1 og 4 i redt: 1) Ledninger i sjo. 2) Stikkledning pa
sersiden av Heggholmen 31. 3) Stikkledning pa sersiden av Heggholmen 32. 4) Stikkledning pa
Jakteskjaer.
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Innenfor delomrade 3, sar for fritidsboligen Heggholmen 32, vil omsgkte ledning legges i et omrade
kartlagt som driftvoll og grus- og steindominert strand og strandlinje. Her er det ogsa registrert funn
av bulmeurt (EN) og legesteinfrg (NT) i Artskart, samt den fremmede arten kuletistel (HI). Vi har ogsa
nylig blitt oppmerksomme pa en sterre forekomst av stor stjernetistel (NT) i dette omradet. Det er
altsa store naturverdier i dette omradet, bade innenfor og utenfor verneomradet. Etter var
vurdering er det stor fare for forringelse av stjernetistelforekomsten dersom omsakte gravearbeider
ser for Heggholmen 32 gjennomferes. Det er ogsa fare for skade pa andre redlistearter. Legging av
vann- og avlgpsledning i dette omradet vil fgre til nevneverdig pavirkning pa verneverdiene og vil
pavirke verneformalet noe. | en e-post fra ansvarlig seker har de beskrevet at det er mulig a samle
ledningene slik at de alle gar via brua mellom Jaktskjeer og Heggholmen. Dersom dette gjores, vil
man unnga graving pa land innenfor reservatet i dette omradet. A samle ledningene vil ogsa fere til
at inngrepet pa sjgbunnen blir mindre. Ledningene i sjg, jf. delomrade 1 figur 2, legges gjennom den
marine naturtypen «blgtbunnsomrader i strandsonen». Forekomsten har fatt verdi «lokalt viktig».
Ledningen gar ogsa gjennom en lokalt viktig @stersforekomst.

Innenfor delomrade 2, ved Heggholmen 31, vil ledningen ga giennom et omrade kartlagt som
strandberg og grus- og steindominert strand og strandlinje, samt apen grunnlendt kalkmark. Det er i
dette omrddet det er aktuelt med pigging for at ledningen skal ligge stabilt og beskyttet. Piggingen
bergrer ikke rombeporfyrgangen, da denne ligger i nordlig ende av verneomradet.

Ledningen pa Jakteskjeer, i delomrade 4, vil legges gjiennom et omrade med semi-naturlig eng og rikt
strandberg som er kartlagt som sveert viktig. Strekningen gjennom verneomradet er pa 25 til 30 m.
Det er registrert rgdlistearter i naerheten av omsegkt ledning, blant annet aksveronika (VU),
stjernetistel (NT) og nikkesmelle (NT). @ya er ogsa en hekkelokalitet for sjgfugl, blant annet
hettemake (VU). | dette omradet er det ogsa registrert flere fremmede arter, blant annet rynkerose
(SE) og russesvalerot (SE). Graving i dette omradet kan fare til oppblomstring av fremmede arter, og
det kan forringe leveomradet til flere redlistede arter. Vi vurderer at graving i dette omradet vil
pavirke verneverdiene nevneverdig.

Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebaerer at
virkningene av tiltaket skal vurderes i sammenheng med andre effekter pa det samme
naturmangfoldet. Ledningene i sjg, delomrade 1, vil bergre et blgtbunnsomrade. Blgtbunn som
naturtype har over tid veert utsatt for stor belastning fra bygging, mudring og andre inngrep, og
Statsforvalteren har derfor i den senere tid lagt seg pa en streng forvaltningspraksispraksis i saker
som bergrer blgtbunn. Det aktuelle inngrepet i denne saken er graving der ledningen gar inn mot
land. Var vurdering er at det omsakte inngrepet er lite og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig
og heller ikke medferer sterre samlet belastning pa naturtypen enn det som kan aksepteres gitt
dagens strenge praksis. Dette er imidlertid en vurdering gjort etter verneforskriften, og saken ma
ogsa behandles etter forurensningsloven.

De siste drene er det gitt tillatelse til flere grave- og byggetiltak i tilgrensende verneomrade,
Gressholmen-Ramberggya naturreservat, men ikke innenfor Heggholmen naturreservat. Dersom vi
gir tillatelse til 3 anlegge de omsgkte ledningene kan det bli et gkt press pa a ogsa innvilge
tilsvarende dispensasjonssgknader til gvrige fritidsboliger i naerheten. Sa lenge disse eventuelle nye
ledningene ikke pavirker verneverdiene nevneverdig, mener vi det vil veere positivt med en bedret
avlgpssituasjon for fritidsboligene pa Heggholmen. Det ma imidlertid stilles vilkar til
giennomfaringen for a redusere den samlede belastningen pa verneomradet.
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Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger ne@dvendig kunnskap om naturverdiene og
virkningene av tiltaket. Fare-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken.

For a unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder tas i bruk. Det stilles blant annet vilkar om at tiltaket skal giennomferes utenom
hekketiden. Anleggsmaskiner og utstyr skal veere rengjort for de fraktes inn i verneomradet slik at
spredning av fremmede arter unngas, og eventuelle masser som ma mellomlagres ma legges pa
duk. Det stilles ogsa vilkar om at fremmede arter som matte dukke opp i tiltaksomradet som falge av
arbeidene skal bekjempes i minst 3 ar etter endt arbeid. Kostnadene ved gjennomfgringen av disse
vilkdrene ma baeres av tiltakshaver. Vi anser sannsynligheten for miljgforringelse utover planlagte
anleggsarbeider for a vaere liten. Skulle imidlertid skader oppsta er det tiltakshaver som skal sta
ansvarlig for kostnadene ved retting.

Etter var vurdering er deler av tiltaket i strid med verneformalet og vil pavirke verneverdiene
nevneverdig. Dette gjelder ledning pa land ser for Heggholmen 32, samt stikkledningen pa
Jakteskjeer. @vrige deler av tiltaket mener vi at ikke er i strid med verneformalet og ikke vil pavirke
verneverdiene nevneverdig. Vilkarene for a gi dispensasjon til deler av tiltaket med hjemmel i nml. §
48 er oppfylt.

Vedtak

Statsforvalteren gir delvis dispensasjon til legging av vann- og avlgpsledninger i Heggholmen
naturreservat med hjemmel i naturmangfoldloven 8 48. Det gis tillatelse til legging av vann- og
avigpsledning i sjg, samt til Heggholmen 31 (delomrade 2 i figur 2). Det gis ikke tillatelse til legging av
vann- og avlgpsledning pa land innenfor verneomradet pa sersiden av Heggholmen 32 (delomrade 3
i figur 2). Det gis heller ikke tillatelse til & legge omsgkte stikkledning pa Jakteskjeer (delomrade 4 i
figur 2).

Dispensasjonen til deler av tiltaket gis pa falgende vilkar:

- Tiltaket skal giennomfares sa skansomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene.

- Tillatelsen omfatter kun eventuell motorferdsel pa sersiden av Heggholmen 31, ikke resten
av verneomradet.

- Ledninger i sjg skal samles sa mye som mulig for & minimere inngrep pa sjgbunnen.

- Anleggsmaskiner og utstyr skal vaere rengjorte for de fraktes inn i verneomradet, slik at
spredning av fremmede arter unngas. Eventuelle masser som ma mellomlagres skal legges
pa duk.

- Fremmede arter som matte dukke opp i tiltaksomradet som fglge av arbeidene skal
bekjempes i minst 3 ar etter endt arbeid. Dette skal utferes av kompetente personer som
kan identifisere fremmede arter i felt, og som vet hvordan de bgr bekjempes mest mulig
effektivt uten at dette har negative fglger for annen vegetasjon. Kostnadene skal baeres av
tiltakshaver.

- Tiltaket skal utfgres innen 31.12.2022, men utenom perioden mellom 15. april og 15.
september.

- Dennetillatelsen skal veere tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi.

Statsforvalteren har bare vurdert sgknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes
tillatelser etter annet lovverk om ngdvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i
saken i den forbindelse.
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Klageadgang

Du kan klage pa dette vedtaket til Miljgdirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som
paklages, arsaken til klagen, hvilke endringer som gnskes og eventuelt andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til 3 gjere seg kjent med sakens
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.

Med hilsen
Karsten Butenschan (e.f.) Liv Ingrid Kravdal
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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