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Avgjorelse av klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av ulv innenfor
ulvesonen i region 4 og 5i 2018/2019

1. Innledning og konklusjon

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra Bygdefolk for rovdyr, Folkeaksjonen ny
rovdyrpolitikk - Akershus lokallag, Glommen skog SA, Jegernes Interesseorganisasjon,
Kontaktutvalg Skogbruk i Aurskog-Haland, Naturvernforbundet, Norges Jeger- og
Fiskerforbund — Akershus, Norges Jeger- og Fiskerforbund — Hedmark, Norges Jeger- og
Fiskerforbund — Jstfold, NOAH — For dyrs rettigheter, Foreningen Vare Rovdyr, Norges
Bondelag, Norges Skogeierforbund, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norskog, Norsk Sau og
Geit, Aksjonen Rowviltets Rast, Trysil Fellesforening for jakt og fiske, TYR Innlandet, Ulvens
Dag og WWF.

Klima- og miljgdepartementet vil innledningsvis peke pa at et vedtak kan paklages av «en
part eller annen med rettslig klageinteressev, jf. forvaltningsloven § 28. Aurskog Heland
kommune, Elverum kommune, Rendalen kommune, Trysil kommune, Amot kommune og
Landbrukskontoret for Valer og Asnes har sendt inn klager pa vedtaket truffet av
rovviltnemndene. Departementet har i denne saken lagt til grunn at kommunene ikke har
rettslig klageinteresse. Dette gjelder ogsa for kommunale organer mv. Argumentene som
fremgar av klagene fra kommunene og ett kommunalt organ er imidlertid i stor grad dekket
av anfgrslene fra andre klagere med rettslig klageinteresse.

Klagene gjelder rovviltnemndene i region 4 og 5 sitt vedtak av 19. juni 2018 om kvote for
lisensfelling av ulv for lisensfellingsaret 2018/2019 innenfor og utenfor ulvesonen.
Rovviltnemndene vedtok en lisensfellingskvote pa 12 ulver utenfor ulvesonen i Akershus og
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Hedmark. Videre vedtok nemndene at det skulle apnes for lisensfelling av alle individene i
Slettas-, Hobgl- og Mangenrevirene, som ligger innenfor ulvesonen.

Rovvilthemndenes vedtak om lisensfelling av ulv utenfor ulvesonen er i trdéd med
sekretariatenes innstilling. Rovviltnemndenes vedtak om lisensfelling innenfor ulvesonen er
ikke i samsvar med sekretariatenes innstilling til vedtak. Sekretariatene vurderer at det ikke
foreligger hjemmel for lisensfelling innenfor ulvesonen, jf. naturmangfoldloven § 18 farste
ledd bokstav b og bokstav c.

Departementet klagebehandlet 27. september 2018 den delen av vedtaket som gjaldt
lisensfelling utenfor ulvesonen. Departementet opprettholdt nemndenes vedtak om
lisensfelling av 12 ulver. | dette vedtaket vil den delen av vedtaket som gjelder kvoten for
lisensfelling av ulvene i Slettas-, Hobgl- og Mangenrevirene innenfor ulvesonen i 2018/2019
behandles.

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovviltnemndenes vedtak for sa vidt
gjelder ulvereviret Slettas, og apner for lisensfelling av inntil 3 ulver i dette reviret (det
antall som fremgar av sporing og observasjoner). Hensikten med vedtaket er a tillate
felling av alle ulvene i det navaerende Slettasreviret. Dersom det skulle vise seg at det
er flere enn tre ulver i reviret, tar departementet sikte pa a utvide fellingskvoten.
Departementet har kommet til at det ikke skal apnes for lisensfelling av ulvene i Hobgl-
og Mangenrevirene. Dermed oppheves vedtaket til rovvilthemndene i region 4 og 5 om
kvote for lisensfelling for disse to revirene.

Det er departementets vurdering at skadeomfang og skadepotensial for samtlige
revirer er begrenset og at det dermed ikke er rettslig grunnlag for lisensfelling etter
naturmangfoldlioven § 18 ferste ledd bokstav b. For ulvereviret Slettas, anser
departementet at det foreligger offentlige interesser av vesentlig betydning som tilsier
felling, slik at vilkaret for lisensfelling etter naturmangfoldloven § 18 forste ledd
bokstav c er oppfylt. Nar det gjelder forstaelsen av naturmangfoldloven § 18 c) viser
departementet til Innst. 257 L (2016-2017) fra Energi- og miljgkomiteen om endringer i
naturmangfoldloven (felling av ulv m.m.).

Departementet har videre kommet til at det for Slettas ikke finnes andre
tilfredsstillende Igsninger enn lisensfelling. Uttak vil ikke true bestandens overlevelse.
Enkelte av klagene er dermed tatt delvis til folge.

2. Bakgrunn/saksgang

2.1 Innledning

Rowviltnemndene i region 4 og 5 vedtok 19. juni 2018 kvote for lisensfelling av ulv innenfor
ulvesonen for lisensfellingsaret 2018-2019. Forut for dette konkluderte rovvilthemndenes
sekretariater i sin anbefaling med at det ikke foreld hjemmel for lisensfelling innenfor
ulvesonen.
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Rowviltnemndene behandlet klagene 22. august 2018 og opprettholdt sitt tidligere vedtak.
Saken ble oversendt Klima- og miljgdepartementet 24. august 2018. Miljgdirektoratet avga
faglig tilrddning i saken 6. september 2018.

2.2. Klagernes anfarsler

Klagene er omfattende, og flere av klagene har til dels ensartede anfarsler. | det falgende vil
hovedanferslene fra de innkomne klagene bli referert.

Kontaktutvalg for skogbruk i Aurskog-Hgland, Glommen skog SA, Folkeaksjonen ny
rovdyrpolitikk - Akershus lokallag hevder at det vedtatte uttaket ikke falger opp Stortingets
bestandsmal. Et uttak pa 3 helnorske ynglinger vil gi en netto bestand etter jakt pa 5,5
ynglinger. Dette tilsier at man pa nytt vil ligge over vedtatt bestandsmal etter endt lisensjakt.
Klagerne hevder at det er rom for lisensfelling av 4,5 ynglende familiegrupper, f.eks. 3
helnorske flokker og 3 grenserevir. Klagerne gnsker & apne for muligheten for uttak av kjente
enkeltindivider og par pa innsiden av forvaltningssonen for ulv.

Jegernes Interesseorganisasjon, Norges Jeger- og Fiskerforbund — Akershus, Norges Jeger-
og Fiskerforbund i Hedmark og Norges Jeger- og Fiskerforbund i @stfold hevder at det er
hjemmel for felling bade innenfor og utenfor sonen i medhold av naturmangfoldioven § 18
farste ledd bokstav b og bokstav c. De hevder at det er rom for lisensfelling av 4,5 ynglende
familiegrupper, dvs. f.eks. 3 helnorske flokker og 3 grenserevir. Videre gnsker de at det ma
apnes for uttak av kjente enkeltindivider og par innenfor ulvesonen. Videre hevder de at det
ma apnes for lisensfelling i grenserevir. Klagerne fremhever i tillegg at sekretariatet ikke har
vist til Skandulv rapport «Berédkningar av beskattning av den Skandinaviska
vargpopulationen 2019» og hevder pa dette grunnlag at saken ikke er tilstrekkelig opplyst.

Naturvernforbundet hevder at vedtaket om & felle tre flokker pa inntil 17 ulver i Slettas, Hobal
og Mangen er i strid med Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven. Klager hevder at
rovviltnemndenes saksbehandling er uforsvarlig da tilleggsforslaget om a skyte ut tre flokker
ble lagt frem en virkedag for beslutningen skulle tas. Rovviltnemndenes endringsforslag er
sveert omfattende sammenliknet med sekretariatets innstilling. Klager mener at
rovviltnemndenes vedtak inneholder mangelfulle vurderinger og er lite begrunnet. Nar det
kommer til skadepotensialet sa er dette begrenset, ulvene som vandrer ut av revirene
vandrer til Sverige. Det finnes ogsa en rekke avbgtende tiltak som kan motvirke og begrense
skadepotensialet.

Norskog, Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag og Norges Skogeierforbund
hevder at det er hjemmel for felling innenfor ulvesonen etter naturmangfoldloven § 18 forste
ledd bokstav b og bokstav c. Klagerne hevder at de ulike samfunnsinteressene som pavirkes
negativt av ulvebestanden innenfor ulvesonen gir grunnlag for & apne for lisensfelling i
medhold av naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav c. De hevder at lisensfellingskvoten
ma utvides til 4,5 familiegrupper hvorav 3 skal veere helnorske flokker og 3 skal veere flokker
i grenserevir. De hevder ogsa at det ma apnes for lisensfelling av enkeltindivider i deler av
ulvesonen der det ikke er etablerte revir. Videre hevder de ogsa at det ma apnes for
lisensfelling i grenserevir.
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Norsk Sau og Geit hevder at det er hjemmel for felling innenfor ulvesonen etter
naturmangfoldloven § 18 forste ledd bokstav b og bokstav c. Klager mener at
bestandssituasjonen har blitt sapass hay at man kan ta ut flere ulv for 8 komme ned til
bestandsmalet. Organisasjonen hevder at det vedtatte uttaket ikke falger opp Stortingets
bestandsmal. Videre hevdes det at det foreligger hjemmel til a felle ulv etter
naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav b og bokstav c.

Aksjonen Rovviltets Rgst viser blant annet til at den sgr-skandinaviske ulvebestanden er
kraftig redusert. Svenske forvaltningsmyndigheter har erkleert at det ikke blir jakt pa ulv i
Sverige kommende sesong. Sa truet mener svensk rovviltforvaltning den svenske
delbestanden er, i sterk kontrast til rovviltnemndenes flertall. Aksjonen Rovviltets Rast
hevder at rovvilthemndenes samlede vedtak for landet vil true den sar-skandinaviske
ulvebestandens langsiktige og kortsiktige overlevelse. Blant annet ved a risikere felling av
genetisk viktige individer. En gjennomfaring av rovviltnemndenes flertallsvedtak vil forverre
skadebildet for neeringsdrivende med sau pa utmarksbeite. De viser til relevante studier som
viser konsekvensen av uttak av ulv for tap av tambuskap nar revir utryddes. Rovviltets Rast
hevder ogsa at naeringsdrivende med dyr pa utmarksbeite har et selvstendig ansvar og
selvstendige forpliktelser om a ivareta smafeets dyrevelferd med jevnlig tilsyn og konstant
tilsyn nar de beiter i omrader med rovdyrforekomst, dette gjelder bade streifulver sa vel som
stedbundne ulver.

Trysil Fellesforening for jakt og fiske hevder at naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav
b og bokstav ¢ gir hjemmel for felling av ulv bade innenfor og utenfor ulvesonen. Klager viser
til at hensynet til tapte jaktinntekter og tap i annen neeringsvirksomhet ma tillegges vekt i
vurderingen.

Ulvens Dag og Bygdefolk for rovdyr hevder at det ikke er rettslig grunnlag for felling av ulv
innenfor ulvesonen. De hevder at vedtaket ikke er tilstrekkelig begrunnet og er lite forankret i
oppdatert faglig kunnskap og publisert vitenskapelig dokumentasjon. De hevder videre at det
er kritikkverdig at innstillingen fra sekretariatet til vedtak om uttak av en truet dyreart blir
endret av rovviltnemndene like fgr fellesmoatet med organisasjonene fant sted. Videre hevder
klagerne at innavl, genetisk viktig ulv og ulovlig jakt blir viet for lite oppmerksomhet i
rovviltnemndenes vedtak. Situasjonen i Sverige med nedgang av antall ulv ma tas hensyn til
i vedtaket. Bygdefolk for rovdyr hevder at Slettas har velegnede habitater for ulv, dersom
etablerte revir tas ut er det hgy sannsynlighet for at det vil komme inn nye ulver og etablere
seg i de samme omradene. Det vises til at flertallet av lokalbefolkningen i Slettas ikke har
problemer med rovdyrene i neeromradet og for mange har rovdyrene blitt en naeringsinntekt.

TYR Innlandet hevder at det ma felles mer ulv slik at bestanden kommer ned til Stortingets

vedtatte bestandsmal. Klager viser til Skandulv sin rapport om «Berédkningar av beskattning
av den Skandinaviska vargpopulationen 2019» og at denne ikke er tatt med i sekretariatets
innstilling. De hevder at det foreligger hjemmel for felling av ulv etter naturmangfoldloven §

18 farste ledd bokstav b.

WWE, NOAH — for dyrs rettigheter og Foreningen Vare Rovdyr hevder at vedtaket strider
mot naturmangfoldloven §§ 4, 5, 8, 9, 10 og 18, Grunnloven § 112 og Bernkonvensjonen
artikkel 2, 6 og 9. Klagerne hevder at det ikke foreligger et tilstrekkelig skadepotensial eller
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offentlige interesser av vesentlig betydning, jf. naturmangfoldloven § 18 fagrste ledd bokstav b
og bokstav c. De fremhever at oppnaelse av bestandsmalet ikke i seg selv er tilstrekkelig til a
oppfylle vilkaret om at uttak ikke truer bestandens overlevelse. De hevder videre at
rovviltnemndenes vedtak ikke tar hensyn til bl.a. samlet belastning, ulovlig felling,
bestandsutviklingen i Sverige og den hgye innavisgraden. Akutte skadesituasjoner som kan
oppsta ber handteres i gkende grad med forebyggende tiltak.

2.3. Rowviltnemndenes vurdering

Rovviltnemndene viser i sitt vedtak til at den nasjonale malsettingen er 4-6 ynglinger per ar
hvorav minst 3 skal veere helnorske ynglinger. Den siste felles gjennomgangen av
bestandssituasjonen for ulv i Skandinavia (fra 1. juni 2018) viser 8 helnorske familiegrupper
og 10,5 nar grenserevir inkluderes.

Rowviltnemndenes vedtak om lisensfelling innenfor ulvesonen er ikke i samsvar med
sekretariatenes innstilling til vedtak. Sekretariatene konkluderer med at det ikke foreligger
hjemmel for lisensfelling innenfor ulvesonen, jf. naturmangfoldloven § 18 forste ledd bokstav
b og bokstav c.

Ut fra bestandssituasjonen satte nemndene i region 4 og 5 en kvote pa:

«... inntil 12 dyr utenfor ulvesonen, samt alle individene i de 3 helnorske revirgruppene
Slettas, Hobal og Mangen innenfor sonen ... (...) ... Det forutsettes at antall individer i
revirgruppene avklares lgpende med forvaltningsmyndighetene og SNO. Samlet antall for
revirgruppene settes forelapig til inntil 17 iht. rapporten per 1. juni 2018. Tallet justeres
lapende etter de avklaringer om flokkstarrelse som skjer i forkant av og etter
uttaksperioden. »

Ut fra den foreliggende dokumentasjon over forekomst av ulv og vedtatt politikk finner
rovviltnemndene at det er grunnlag for a apne for lisensfelling av ulv bade utenfor og innenfor
ulvesonen. Rovviltnemndene finner at lisensfelling av 12 ulver utenfor ulvesonen i Hedmark
og Akershus, og uttak av samtlige individer i 3 helnorske revir innenfor sonen, ikke er til
hinder for & na bestandsmalet i 2019. Rovviltnemndene mener at kvoten ikke truer
overlevelsen av ulvebestanden pa lang sikt, jf. naturmangfoldloven § 5 og rovviltforskriften §§
3og7.

Lisensfellingsomradet er fastsatt slik av rovviltnemndene:

«Rovviltnemndene vedtar & apne for lisensfelling utenfor og innenfor ulvesonen i Hedmark
og Akershus fylker. Innenfor ulvesonen skal avgrensningen skje slik at hensynet til
skjerming av individer fra tilgrensende revir, samt genetisk viktige individer, vektlegges.
Samtidig ma det legges til rette for at uttaket kan gjennomfares mest mulig effektivt i
henhold til formalet med & ta ut alle individer innenfor de utpekte revirene.
Rovvilthemndenes sekretariat foretar denne avgrensningen.»

Nar det gjelder begrunnelsen for uttaket innenfor ulvesonen viser rovviltnemndene bl.a. til
flertallsmerknadene i Innst. 257 L (2016-2017). Nemndene mener at de forhold som nevnes
der, dvs. om ulven utgjgr et skadepotensiale, hensynet til jaktutgvelse, eventuell svekkelse
av neeringsgrunnlaget for de som bor i reviromradet, opplevd frykt, helse- og
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sikkerhetshensyn, og opplevelsen av utrygghet for barn og voksne, er hensyn som i starre
eller mindre grad gjelder ved alle de foreslatte uttakene av revir.

Nemnda mener at skadepotensialet pa beitedyr er hgyt og viser bl.a. til at 4-500 sauer ble
tatt av ulv pa utmarksbeite i Rendalen sommeren 2016 og tap i Akershus og sgrlige del av
Oppland varen 2017. Selv om det s& langt er en viss regelmessighet i at svenske ungulver
drar til Norge, og omvendt, kan dette etter nemndenes vurdering endres pa grunn av rene
tilfeldigheter, og fordi enkelte regioner overoppfylles av ulverevir. Nemndene mener videre at
beiting pa innmarksbeite medferer klare ulemper, i form av snylteproblematikk, lave
lammevekter og darlig utnyttelse av forressurser.

Nar det gjelder frykt mener nemndene at GPS-malinger fra 3 uker vinteren 2017 ikke kan
rokke ved de opplevelser og erfaringer som lokalbefolkningen har hgstet gjennom skiftende
arsperioder og over mange ar, ikke bare i Slettas.

Nemndene viser videre til at etter gjeldende forvaltningsplan for rovvilt i Hedmark, skal det
legges vekt pa & oppna byrdefordeling ved en utskifting av konfliktfylte familiegrupper nar
bestandssituasjonen tillater dette.

Om bestandsstarrelsen viser rovvilthemndene til at antallet ynglinger innenfor sonen er 8,5
(grenseflokkene medregnet og uttaket av Osdals- og Julussaflokken sist vinter trukket fra).
Maltallet for arlige ynglinger er det dobbelte av intervallets laveste tall (4-6, hvorav 3
helnorske). Et uttak av 3 familiegrupper som foreslatt, vil gi tallet 5,5. Videre er det registrert
8 revirmarkerende par vinteren 2017-18, hvorav 3 helnorske par. Med Koppang-paret tatt ut
gjenstar det 7 av parene. Nemnda mener det ville veere ganske usannsynlig om ingen av
disse parene har fatt valper denne varen.

3. Miljedirektoratets faglige tilradning
Miljadirektoratet har avgrenset sin faglige tilradning:

«Miljadirektoratets faglige tilrddning i denne saken avgrenser seg til & 1) vurdere
ulvebestandens status og forventede utvikling i Norge og vurdere sannsynligheten for at
bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet, og
2) vurdere om effektuering av kvotene som er vedtatt av de regionale rovviltnemndene i
Norge truer bestandens overlevelse, jf. naturmangfoldloven § 18 andre ledd. Vi legger til
grunn at ulvebestanden i dagens situasjon bar forvaltes slik at bestanden er i gvre del av
intervallmalet pa 4-6 arlige ynglinger. Dette fordi bestanden har utfordringer knyttet til
innavl og illegal jakt».

Miljadirektoratets faglige tilradning gir en samlet vurdering av de regionale rovviltnemndenes
lisensfellingskvoter, med en spesifikk vurdering av kvotene som er vedtatt av
rovviltnemndene i region 1, 3 og 4/5. Totalt for landet har de regionale rovviltnemndene
vedtatt at det kan felles 43 ulver. Miljgdirektoratet konkluderer med at
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«... den samlede kvote som er vedtatt for lisensfelling av ulv utenfor sonen, ikke er til
hinder for & na bestandsmalet etter endt lisensfelling og ikke truer bestandens
overlevelse.»

Nar det kommer til kvoten som er satt innenfor ulvesonen konkluderer Miljgdirektoratet med
at

«Miljadirektoratet vurderer at det er sannsynlig at det fades tilstrekkelig med valpekull i
2019 for a oppna bestandsmalet etter endt lisensfelling 2018/2019 dersom vedtaket om
felling av de tre aktuelle revirene innenfor ulvesonen effektueres. »

Miljgdirektoratet presiserer at de i tilradningen ikke har foretatt en rettslig vurdering av
hjemmelsgrunnlaget for lisensfelling innenfor og utenfor ulvesonen nar det gjelder vilkarene i
naturmangfoldloven § 18 farste ledd og vilkaret i annet ledd om at formalet ikke kan nas pa
annen tilfredsstillende mate.

| tilrddingen er det gitt en oversikt over bestandssituasjonen i Norge og Skandinavia for
vinteren 2017/2018. Det ble dokumentert yngling i 8 helnorske ulverevir samt i 5 grenserevir.
Resterende ynglinger (28) ble dokumentert i Sverige. Totalt bergres Norge av 10,5
familiegrupper med yngling. Dette er over bestandsmalet. Det ble registrert 31
revirmarkerende par i Skandinavia (23 i Sverige, 3 i Norge og 5 pa tvers av riksgrensen).
Sammenlignet med foregaende ar er dette en gkning i antall helnorske familiegrupper med
yngling, men samme antall revirmarkerende par i helnorske revir og grenserevir. For
Skandinavia som helhet er dette en reduksjon fra foregaende ar.

For vinteren 2017/2018 ble bestanden beregnet til 410 ulver i Skandinavia (hvorav ca. 305 i
Sverige, inkludert halvparten av individer i grenserevir). Tallet for Norge inkludert halvparten
av individer i grenserevir er 92-94 ulver.

Nar det gjelder den samlede belastningen ulvebestanden utsettes for, viser direktoratet til at
det i perioden 1. april 2017 til 31. mars 2018 er registrert 31 dgde ulver i Norge, hvorav 6 var
ulver i fra Julussareviret og 11 var ulver fra Osdalsreviret, og 2 var ulver fra det nyetablerte
Koppangreviret. Resterende 12 ulver var enslige ulver (www.rovbase.no). | tilsvarende
periode er det registrert 55 dgde ulver i Sverige. Etter 1. april 2018 er det sa langt registrert 7
dade ulver i Norge og 7 dade ulver i Sverige.

Miljadirektoratet anser at den samlede kvote som er vedtatt for lisensfelling av ulv utenfor
ulvesonen, ikke er til hinder for a na bestandsmalet etter endt lisensfelling og ikke truer
bestandens overlevelse.

| den naermere vurderingen av bestandens overlevelse, uttaler Miljgdirektoratet bl.a. at total
vedtatt kvote av de regionale rovviltnemndene i Norge er 43 ulver i lisensfellingsperioden
2018/2019. Sett hen til historikken er det ikke sannsynlig at de regionale kvotene utenfor
region 4 og 5 effektueres i sin helhet.

Miljgdirektoratet viser til de beregninger som er gjennomfart i Skandulv-rapporten
«Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2019», hvor omtrent
35 individ kan tas ut ved felling for & opprettholde den norske bestanden pa samme niva som
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i 2018. Det er ikke sannsynlig at den vedtatte kvoten vil bringe den norske delen av
ulvebestanden under nivaet 40 individ inkludert halvparten av grenseulv.

Videre viser beregningene i rapporten at et uttak som overskrider 37 individ kan redusere
den felles skandinaviske bestanden under 348 individer etter endt lisensfelling i 2019. Et slikt
uttak kan dermed bringe bestanden under det minste nivaet for gunstig bevaringsstatus.

Miljgdirektoratet konstaterer at det er sannsynlig at den samlede kvoten ikke medfarer at
bestandsmalet ikke nas ogsa i 2019.

Miljadirektoratet oppsummerer pa fglgende mate i sin konklusjon:

«Miljadirektoratet vurderer at det, pa bakgrunn av beregninger gijennomfart av Skandulv,
ikke kan utelukkes at effektuering av vedtatte kvoter i den norske delen av bestanden kan
bringe den samlede skandinaviske ulvebestanden under anbefalt niva. Dette selv om
uttaket ikke betydelig reduserer den norske delen av ulvebestanden. Det er ogséa
sannsynlig at uttak i den norske delen av bestanden negativt kan pavirke den svenske
bestandsmaloppnéaelsen. Vi anser at departementet er naermest til & vurdere i hvilken
utstrekning disse ulike hensyn skal vektlegges i vurderingen av den norske
lisensfellingskvoten.»

4. Klima- og miljgdepartementets vurdering

4.1 Det rettslige vurderingstemaet

Ulven ble varig fredet i Norge etter kongelig resolusjon den 15. mai 1973. Etter Norsk radliste
for arter 2015 er ulven kategorisert som kritisk truet. Bernkonvensjonen har oppfart arten i
appendix Il som «strictly protected». Hovedregelen er dermed at det er forbudt & felle ulv.

Naturmangfoldloven (nml.) § 18 og Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 gir visse unntak fra
forbudet.

| denne saken skal departementet ta stilling til om man skal tillate uttak av ulv for & avverge
skade pa «avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom» jf. nml. § 18 forste
ledd bokstav b, eller for a ivareta «allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige
interesser av vesentlig betydning», jf. § 18 farste ledd bokstav c. Det er i tillegg to kumulative
vilkar som alltid ma veere oppfylt for at felling skal kunne gjennomfgares: at felling ikke truer
bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate, jf. nml. §
18 annet ledd.

Nml. § 5 farste ledd slar fast at «[M]alet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelses-
omrader». Bestemmelsen palegger ikke forvaltningen noen direkte forpliktelser, men er et
moment ved lovtolkningen og skjgnnsutgvelsen i vurderingen av vilkarene i nml. § 18.

Annet relevant regelverk er rovviltforskriften §§ 3, 4, 7 og 10. Prinsippene i nml. §§ 8-10 og §
12 legges til grunn som retningslinjer, jf. nml § 7. Departementet anser at kravet til
kunnskapsgrunnlaget etter nml. § 8 og kravet til sakens utredning etter forvaltningsloven § 17
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er oppfylt. Forvaltningsmalet for arter etter nml. § 5 er trukket inn i den skjgnnsmessige
vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om andre viktige samfunnsinteresser.

Prinsippene i nml. § 11 anses ikke som relevante i denne saken da det ikke er aktuelt a stille
fordyrende vilkar.

4.2. Vurdering av bestandens overlevelse

4.2.1 Innledning

Etter nml. § 18 andre ledd er det et vilkar for uttak at «uttaket ikke truer bestandens
overlevelse». Vilkaret knytter seg til den sgr-skandinaviske ulvebestanden. Dette falger av
lovens forarbeider, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 130 2. spalte, annet hele avsnitt, og er
ogsa lagt til grunn i dom i Borgarting lagmannsrett avsagt 16. januar 2008, og i dom i Oslo
tingrett avsagt 18. mai 2018 (ikke rettskraftig).

Ulvebestandens stgrrelse og genetiske tilstand har betydning i relasjon til tre ulike
vurderingstemaer:

1) Det nasjonalt fastsatte bestandsmalet.

2) Kravet om "gynnsam bevarandestatus" (gunstig bevaringsstatus) som finnes i EUs
habitatdirektiv (EU-direktiv 92/43/EQS av 21. mai 1992) og som er sentralt i svensk
ulveforvaltning.

3) Vilkaret i § nml. 18 andre ledd om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse.

Disse tre vurderingstemaene vil bli draftet nedenfor, etter en redegjarelse for
bestandssituasjonen.

4.2.2. Bestandssituasjonen

Departementet viser til Miljgdirektoratets faglige tilradning i saken. Direktoratet har basert
tilrdadningen pa siste endelige bestandsstatusrapport fra Rovdata 1. juni 2018, komplettert
med oppdatert informasjon fra bestandsregistreringer sommeren 2018.

Det fremgar at bestandsstatus for ulv i Skandinavia er 41 familiegrupper. Det ble
dokumentert yngling i 8 helnorske familiegrupper samt i 5 familiegrupper i grenserevir.
Resterende ynglinger (28) ble dokumentert i Sverige. Totalt bergres Norge av 10,5
familiegrupper med yngling, etter deling av grenserevirene med Sverige. |
lisensfellingsperioden 2017/2018 ble Osdalsflokken og Julussaflokken skutt under
lisensfellingen, noe som medfgrer at registrerte antall ynglinger etter dette var 8,5.

Miljgdirektoratet skriver videre at det ble registrert 31 revirmarkerende par i Skandinavia (23 i
Sverige, 3 i Norge og 5 pa tvers av riksgrensen). Sammenliknet med foregaende ar er dette
en gkning i antall helnorske familiegrupper med yngling og totalt sett samme antall
revirmarkerende par i helnorske revir og grenserevir. Nar det gjelder det totale antallet
familiegrupper og revirmarkerende par i Skandinavia er dette imidlertid en reduksjon fra
foregaende ar.
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Antall individer ble vinteren 2017-2018 beregnet til 410 ulv totalt i Norge og Sverige mot 430
ulv totalt i Norge og Sverige i vinteren 2016-2017. Det ble vinteren 2017-2018 registrert 115-
116 ulver som bergrte Norge, hvorav 70-71 ble registrert i helnorske revir. Etter fordeling
(faktor 0,5) av de ulver som har tilhold pa begge sider av riksgrensen var det 92-94 ulver i
Norge. Dette inkluderer 17 enslige ulver utenfor kjente revir. @vrige ulver i bestanden har
tilhold i Sverige.

Videre har det varen 2018 blitt fedt nye valpekull, som gir tilfersel av nye ulver inn i
bestanden. Endelige svar pa antall valpekull far vi fgrst i juni 2019, men pa norsk side gjares
de forelgpige tallene tilgjengelig fortlgpende etter hvert som det gjares registreringer. Ifglge
Rovdatas forelgpige tall viser at det sa langt (nyhetssak fra Rovdata 18. oktober 2018) er
pavist 6 valpekull i norske revir eller grenserevir. Hvor mange av disse som er helnorske eller
grenserevir er forelgpig uavklart.

Bestandstallene over ma sees i sammenheng med hvilken dgdelighet det har veert i
ulvestanden. | Norge er det i perioden 1. april 2017 til 31. mars 2018 registrert 31 dgde ulver,
hvorav 6 var ulver fra Julussareviret, 11 var ulver fra Osdalsreviret, og 2 var ulver fra det
nyetablerte Koppangreviret. Resterende 12 ulver var enslige ulver (www.rovbase.no). |
tilsvarende periode er det registrert 55 dade ulver i Sverige. Etter 1. april 2018 er det sa langt
registrert 19 dade ulver i Norge og 9 dgde ulver i Sverige. Til sammen utgjar dette 114 dede
ulver.

Det er for vinteren 2018-2019 ikke apnet for lisensjakt i Sverige. | Norge har de regionale
rovviltnemndene vedtatt en samlet kvote pa 43 ulver for lisensfelling. Kvoten i Norge er
naermere fordelt pa lisensfelling av 26 ulver utenfor ulvesonen og inntil 17 ulver i 3 revir
innenfor ulvesonen.

Det er ogsa dokumentert at det skjer ulovlig jakt av ulv i den sgr-skandinaviske bestanden,
og at omfanget har veert betydelig. Dette er naermere beskrevet i Meld. St. 21 (2015-2016)
Ulv i Norsk naturs. 27.

Nar det gjelder de revirene som omfattes av rovviltnemndenes vedtak, viser
bestandsregistreringer pr.12. desember 2018 fglgende:

Slettas

DNA etter 1. oktober viser treff pa ledertispa. Sporing pa sng 10. desember viser to dyr som
gar sammen, hvorav minst 1 markerer. Det er ingen radiomerkede fjorarsvalper med
fungerende sender igjen i reviret. Ubekrefta observasjoner fra i hgst melder om 3 dyr. Dette
innebeerer at 2 (til 3) ulv er et sannsynlig antall i Slettas. Det er ikke meldinger eller
indikasjoner pa at det har skjedd yngling i Slettasreviret i 2018.

Mangen
Hikontroll og valpetelling i Mangen viste 4 valper. Sporinger pa sng de siste dagene viser 3
og 4 ulv, med markeringer fra minst 1. Dette kan veere en eller to grupper. Det er

sannsynligvis minimum 3-4 ulv i dette reviret.

Hobgl
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Sporing pa sng viser to ulver sammen som ikke markerer og enslige dyr som ikke markerer
samt en enslig som markerer. DNA fra i hgst (etter 1. oktober) viser treff pa 2 fjorarsvalper fra
reviret og den voksne hannen. Det ble pavist 3 valper pa sng og DNA forrige sesong. Det er
ikke funnet spor eller DNA etter noen ny (eller den gamle) ledertispen, sa det er etter alt &
dgmme kun 3 ulv i reviret na (maks 4). Yngling i ar er ikke pavist.

4 .2.3 Bestandsmalet

| tillegg til lovens vilkar om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse, se pkt. 4.2.5
under, vurderer departementet om det med et slikt uttak er sannsynlig at bestandsmalet for
ulv vil nas neste ar. Bestandsmalet for ulv er fastsatt av Stortinget og fremgar av
rovviltforskriften § 3 farste ledd. Dette malet er et annet vurderingstema enn spgrsmalet om
bestandens overlevelse, jf. pkt 4.2 5 under.

Det folger av § 3 at det skal veere 4-6 arlige ynglinger av ulv. Tre av disse skal ha skjedd i
revir som i sin helhet ligger i Norge. Klagerne har ulikt syn pa hvorvidt man bear forvalte
ulvebestanden i gvre eller nedre sjikt av det fastsatte bestandsmalet. Miljadirektoratet uttaler
i faglig tilrddning datert 6. september 2018 at ulvebestanden i dagens situasjon ber forvaltes
slik at bestanden er i gvre del av intervallmalet pa 4-6 arlige ynglinger. Departementet er
enig i dette. Dette fordi bestanden er preget av innavl og det er utfordringer knyttet til illegal
jakt, jf. kommentarene til rovviltforskriften § 3.

Det folger av kommentarene til rovviltforskriften § 7 andre ledd at ved vurdering av felling
eller jakt skal rovvilthemndene gjare en samlet vurdering av bestandens status og forventede
utvikling og sannsynliggjare at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt
fastsatte bestandsmalet i regionen.

Om det norske bestandsmalet, uttaler Miljadirektoratet i sin faglige tilradning at selv om det
knytter seg noe usikkerhet til vurderingene, er det sannsynlig at det fades tilstrekkelig med
valpekull i 2019 for & oppna bestandsmalet etter endt lisensfelling 2018/2019 dersom
vedtaket om felling av de tre aktuelle revirene innenfor ulvesonen effektueres.

Departementet slutter seg til dette og anser at selv om det gjer seg gjeldende noe
usikkerhet, er rovviltnemndenes vedtatte kvote sannsynligvis ikke til hinder for & na
bestandsmalet neste ar.

4.2.4 "Gynnsam bevarandestatus" ("gunstig bevaringsstatus")

Departementet viser til beskrivelsen av bestanden i pkt. 4.2.2 og Miljgdirektoratets tilradning.
Den svenske regjeringen ga Naturvardsverket i april 2015 et oppdrag om & utrede hva som
kreves for at den svenske ulvepopulasjonen skal ha gunstig bevaringsstatus i henhold til EUs
arts- og habitatsdirektiv. Utredningen er nzermere omtalt i Meld. St. 21 (2015-2016) Ulv i
norsk natur.

Departementet mener at krav om «gunstig bevaringsstatus» i henhold til EUs arts- og
habitatdirektiv gir et beskyttelsesniva som er strengere enn naturmangfoldlovens krav om at
«uttak ikke truer bestandens overlevelse» og det tilsvarende kravet etter Bernkonvensjonen
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artikkel 9 nr. 1 om at «unntaket ikke vil veere skadelig for vedkommende bestands
overlevelse». Vilkaret i direktivene om «gunstig bevaringsstatus» og vilkarene som gjelder
«bestandens overlevelse» har ulik ordlyd og forhistorie, og det er etter departementets syn
naturlig a tolke dem noe ulikt. Et uttak som ikke reduserer bestanden mer enn at den fortsatt
anses a ha «gunstig bevaringsstatus» vil etter departementets syn ikke true bestandens
overlevelse. Ogsa et uttak som innebeerer en bestandsreduksjon ut over dette, vil kunne
veere i overensstemmelse med naturmangfoldloven og Bernkonvensjonen.

4 .2.5 Vilkaret om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse

Aktuelle vurderingsmomenter ved vurderingen av om uttaket truer bestandens overlevelse vil
veere (i) antall ulv i kvoten holdt opp mot totalt antall ulv i den sgr-skandinaviske
ulvebestanden, (ii) hvorvidt ulvene som kan felles etter kvoten antas a vaere genetisk viktige
eller veere blant de mest stabile reproduserende familiegruppene, (iii) denne kvoten sett i
sammenheng med det samlede (forventede) uttaket i Norge og Sverige, (iv) andre
konsekvenser uttaket kan fa for ulvebestanden og (v) annen relevant informasjon om faktorer
som kan pavirke ulvebestandens overlevelse i tiden fremover (bl.a. naturlig avgang, ulovlig
jakt, pakjarsler m.m.).

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det statusrapporter og annen
vitenskapelig kunnskap som medfgrer at vi har betydelig kunnskap om den samlede
belastningen arten utsettes for. Departementet skal i saken vurdere om et uttak av ulvene i
revirene Slettas, Hobgl og Mangen (tre familiegrupper med totalt 17 dyr) er sa stort at det vil
true bestandens overlevelse, jf. nml. § 18 andre ledd. Som tidligere nevnt ma kvoten ses i
sammenheng med det samlede forventede uttaket i Norge og Sverige og annen relevant
informasjon om faktorer som kan pavirke ulvebestandens overlevelse (bl.a. naturlig avgang,
ulovlig jakt, innavl, pakjarsler m.m.). Sparsmalet er om en kvote pa ytterligere 17 dyr vil true
bestandens overlevelse.

Klagerne har ulikt syn pa rovviltnemndenes kvotefastsettelse. Flere argumenterer for at
kvoten ikke er tilstrekkelig for & fa en ngdvendig bestandsregulerende effekt, mens andre
igjen argumenterer for at det ikke er grunnlag for felling av ulv i de aktuelle ulverevirene.

Departementet er av den oppfatning at det i denne saken foreligger grundige vurderinger fra
bade rovviltnemndenes sekretariat og Miljgdirektoratet om ulvestandens status, genetiske
situasjon og usikkerhet som det ma tas hensyn til ved vurderingen av lovens vilkar "truer
bestandens overlevelse".

Nar det gjelder den genetiske situasjonen, har pafyll av nye gener inn i bestanden ved
etablering av immigranter fra den finsk-russiske bestanden stor betydning for den
skandinaviske bestandens overlevelse i et langsiktig perspektiv.

Norge har felles retningslinjer med Sverige om forvaltning av genetisk verdifulle ulver.
Innvandret ulv fra den finsk-russiske populasjonen og deres forstegenerasjons avkom skal
sa langt det er mulig unntas fra skadefelling og lisensfelling.

Beregninger viser at minst en immigrant hver 5-ars periode trengs for & opprettholde og
bedre innavisgraden i den sgr-skandinaviske bestanden. Miljgdirektoratet viser i sin faglige
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tilradning til at det har veert registrert fem individer innvandret fra den finsk-russiske
populasjonen som har bidratt inn i den Skandinaviske populasjonen ved reproduksjon etter
2008 (Kynna 2, Galven/Prastskogen, Tiveden-paret og Tunturi). Totalt har 20
forstegenerasjonsavkom etter innvandret ulv bidratt inn i den Skandinaviske populasjonen
ved reproduksjon etter 2008, hvorav 12 avkom fra Kynna 2 og 8 fra Galven/Prastskogen.

Ved mistanke om tilstedeveerelse av genetisk verdifulle ulver under lisensfellingsperioden,
har departementet anledning til & stanse lisensfellingen eller vurdere andre tiltak for &
forhindre at slike ulver blir felt. Departementet er ikke kjent med at det foreligger saerskilte
genetiske forhold nar det gjelder ulvene i Slettas-, Hobgl- eller Mangenrevirene som tilsier at
uttak vil true bestandens overlevelse.

Departementet har vurdert selve omfanget av uttaket, tre familiegrupper med inntil 17 dyr, i
sammenheng med det samlede forventede uttaket i Norge og Sverige og andre faktorer som
kan pavirke ulvebestandens overlevelse. Departementets konklusjon etter en gjennomgang
av kunnskapsgrunnlaget er at uttaket ikke er av et slikt omfang at det truer bestandens
overlevelse, jf. nml. § 18 andre ledd.

Miljgdirektoratet viser i sin tilradning til rapporten «Berédkningar av beskattning av den
Skandinaviska vargpopulationen 2019» fra Skandulv som viser at rundt 35 individer kan tas
ut ved felling for a opprettholde den norske bestanden pa samme niva som i 2018 etter endt
lisensfelling og far nye valpekull ble fadt. Rapporten viser videre at gitt at den norske delen
av ulvebestanden er over fastsatt bestandsmal, er det ikkesannsynlig at den vedtatte kvoten,
inkludert kjent avgang grunnet felling etter 1. april 2018, vil bringe den norske delen av
ulvebestanden under nivaet 40 individ inkludert halvparten av grenseulv.

Departementet vil bemerke at rapportens vurderinger i fgrste rekke gjelder vilkaret i EUs
arts- og habitatdirektiv om "gunstig bevaringsstatus". Dette er som nevnt et beskyttelsesniva
som er noe strengere enn naturmangfoldlovens krav om at «uttaket ikke truer bestandens
overlevelse» og det tilsvarende kravet etter Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 om at
«unntaket ikke vil veere skadelig for vedkommende bestands overlevelse». Rapportens
beregninger er likevel av en viss relevans her, og underbygger konklusjonen om at den
vedtatte kvoten ikke truer bestandens overlevelse.

5. Prinsippet om differensiert forvaltning, nasjonalt bestandsmal for
regionen

Prinsippet om geografisk differensiert forvaltning kommer til uttrykk flere steder i regelverket.
Prinsippet er bl.a. omtalt i rovviltforskriften § 1 fgrste ledd der det heter:

«Formalet med denne forskriften er a sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv,
bjern, ulv og kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til
neeringsutgvelse og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal vaere differensiert slik
at hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader for de ulike
rovviltarter.
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Departementet har i saken lagt vekt pa prinsippet om geografisk differensiert forvaltning.
Stortinget har understreket viktigheten av en geografisk differensiert forvaltning ved gjentatte
anledninger, sist i Innst. 257 L (2016-2017) side 8 fgrste spalte:

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra Senterpartiet, har merket seg at det i
lovforarbeidene er antatt at bestemmelsen ivaretar Norges forpliktelser til vern om truede
arter etter Bernkonvensjonen. Prinsippet om geografisk differensiert forvaltning ble lagt til
grunn av Stortinget ved behandlingen av de ulike rowviltforlikene der det ble utpekt et
kjerneomrade for ulv (ulvesonen), hvor man fortrinnsvis skal oppfylle vedtatte
bestandsmal. Dette er da ogsa blitt gjiennomfart i praksis da tilnsermet all ulv som er lovlig
skutt i Norge, har hatt tilhold utenfor sonen.»

Prinsippet bygger pa en interesseavveining mellom hensynet til beitedyr m.m. og bevaring av
rowvilt. For ulv medfarer dette at innenfor ulvesonen skal terskelen for felling veere hoyere
enn utenfor ulvesonen.

Selv om terskelen for 4 tillate uttak av ulv skal veere lavere utenfor sonen enn innenfor, vil
man ogsa innenfor sonen kunne tillate uttak av ulv for & sikre brede offentlige interesser nar
bestanden tillater det.

Hvorvidt lovens vilkar for uttak er tilstede, beror pa en avveining av hensynet til en levedyktig
bestand av ulv og andre viktige samfunnshensyn. Departementet viser til Innst 257 L (2016-
2017) fra energi- og miljgkomiteen, der flertallet uttaler pa side 10:

«Flertallet legger vekt pa at rovviltpolitikken de siste arene har veert forankret i brede forlik
i Stortinget. Flertallet viser til at et bredt flertall sto bak vedtaket i Stortinget 6. juni 2016,
som var begrunnet i avveiningen av hensynet til a sikre en levedyktig bestand av ulv pa
den ene siden, og en ivaretagelse av andre brede offentlige interesser pa den andre
siden. Flertallet vil understreke at slike avveininger gjort av et flertall pa Stortinget skal
veere styrende for den bestandsforvaltningen av ulv som rovviltmyndigheten har ansvar
for.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil peke pa at selv om ulv skal ha et sterkere vern i enn utenfor ulvesonen, skal
det fortsatt vaere rom for lokal neeringsutvikling, bosetting, alminnelige sosiale aktiviteter
og fritids- og friluftsaktiviteter innenfor ulvesonen, pa samme mate som i andre distrikter.

Dette flertallet vil understreke at flertallet bak ulveforliket i Stortinget ikke gnsker at
ulvesonen utvikles til et ulvereservat.»

Departementet legger, i samsvar med Stortingsvedtak nr. 590 i sak om endringer i
naturmangfoldloven, flertallsmerknadene til grunn ved klagebehandlingen.

Det fremgar av forskrift om forvaltning av rowvilt, at det fastsettes nasjonale bestandsmal for

hver rovviltregion, og at de regionale rovviltnemndenes kompetanse er avhengig av at
bestandsmalet er nadd.
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I Innst. 257 L (2016-2017) fra energi- og miljgkomiteen, uttaler flertallet pa side 9, under
omtalen av naturmangfoldloven § 18 forste ledd c:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, mener at distriktspolitiske hensyn ma anses som en vesentlig
offentlig interesse etter § 18 farste ledd bokstav c.

Flertallet mener derfor det méa vaere overveiende sannsynlig at ulvebestanden virker
negativt inn pa nasjonale distriktspolitiske hensyn dersom uttak skal tillates. Flertallet vil
understreke at vurderingen av hvorvidt vilkarene som omfattes av begrepet «offentlige
interesser av vesentlig betydning» er oppfylt, ma foretas i det enkelte vedtak om felling.
Flertallet vil peke pa at lisensfelling kun tillates nér uttak ikke truer bestandens
overlevelse, det ikke er funnet annen tilfredsstillende lasning og nér de offentlige
interesser som foreligger anses a veere av vesentlig betydning.

Flertallet vil understreke at den interesseavveiningen som ma gjeres i henhold til
naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav c, skal veere av dynamisk karakter. Flertallet
mener dette innebeerer at i perioder der bestanden er over bestandsmalet, skal terskelen
senkes for nar vilkarene for felling for & ivareta offentlige interesser er oppfylt. Flertallet vil
understreke at myndighetene ma ved vedtak om uttak vise hvordan interesseavveiningen
er foretatt og at den er rasjonelt begrunnet.»

Departementet viser til komiteens uttalelse om at interesseavveiningen skal veere av
dynamisk karakter, og at terskelen for uttak senkes nar bestanden er over bestandsmalet.

Som det fremgar ovenfor er det dokumentert yngling i 8 helnorske familiegrupper samt i 5
familiegrupper i grenserevir. Totalt bergres Norge av 10,5 familiegrupper med yngling, etter
deling av grenserevirene med Sverige. | lisensfellingsperioden 2017/2018 ble Osdalsflokken
og Julussaflokken skutt under lisensfellingen, noe som medfgrer at registrerte antall
ynglinger etter dette var 8,5. Til sammenligning var det pr. september 2017, fgr uttak av de to
revirene i Osdalen og Julussa registret 7,5 familiegrupper med yngling.

Det er registrert tre revirmarkerende par i Norge og fem pa tvers av riksgrensen.

Sammenliknet med foregaende ar er dette en gkning i antall helnorske familiegrupper med
en yngling og totalt sett samme antall revirmarkerende par i helnorske revir og grenserevir.

Rovwviltnemndens vedtak gar ut pa a ta ut tre revirer.

Ulv er en truet art i Skandinavia. Den norske delen av bestanden er listet som kritisk truet
(CR) i Norsk radliste for arter 2015. Den svenske delbestanden er listet som truet (V). Den
skandinaviske bestanden er relativt liten og isolert. Vinteren 2017/2018 er bestanden
beregnet til 410 ulver i Skandinavia (hvorav ca. 305 i Sverige, inkludert halvparten av
individer i grenserevir). Dette er en nedgang sammenlignet med aret for.

Sma og isolerte bestander har gkt risiko for & dg ut pa grunn av genetiske forhold.
Ulvebestanden er ogsa etablert av fa individer, hvilket har fart til en hgy innavisgrad, og
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gjennomsnittlig innaviskoeffisient er beregnet til ca. 0,23 for vintersesongen 2017/2018. To
sgsken vil ha en innaviskoeffisient pa 0,25, hvilket tilsier at ulvene i den skandinaviske
ulvebestanden i gjennomsnitt er omtrent like naert beslektet som helsgsken.

Fordi bestanden er sa liten og den genetiske tilstanden sa darlig er den svaert sarbar nar det
gjelder effekten av felling og andre negative pavirkningsfaktorer.

Nar det gjelder lovens vilkar, er problemstillingen farst og fremst om det er overveiende
sannsynlig at ulvebestanden virker negativt inn pa nasjonale distriktspolitiske hensyn, jf.
naturmangfoldloven § 18 bokstav c) og merknadene fra Stortingets Energi- og miljgkomité

Den geografisk differensierte rovdyrpolitikken er viktig for Norge, idet rovdyrpolitikken bygger
pa et tosidig mal: vi skal bevare de fire store rovdyrartene, samtidig som vi skal opprettholde
utmarksneeringene i distriktene. En slik geografisk differensiert forvaltning forutsetter mest
mulig aksept for forvaltningen av de store rovdyrene ogsa i de lokalsamfunnene som
befinner seg innenfor sonen.

Departementet anser at et dempet konfliktniva i forvaltningen av ulv er en tungtveiende
nasjonal interesse som omfattes av nasjonale distriktspolitiske hensyn. Etter departementets
vurdering er konfliktene knyttet til enkelte av revirene innenfor ulvesonen na sa store, at
disse virker negativt inn pa nasjonale distriktspolitiske hensyn. Det er en viss grad av konflikt
knyttet til samtlige av de revirene departementet her skal ta stilling til. Konflikten knyttet til
ulvene i Slettasreviret i Trysil skiller seg likevel noe ut ved at den har veert sterk i mange ar.
Slettasreviret er et revir som har veert stabilt over tid og som ogsa har hatt et relativt hgyt
antall dyr i flokken over tid, selv om nylig sporing og observasjoner viser at antallet i ar ikke
er sa stort.

Det vises til departementets vurderinger nedenfor, knyttet til vilkarene i naturmangfoldloven §
18.

6. Skadeomfang og fremtidig skadepotensial, jf. nml. § 18 forste ledd
bokstav b

Det fglger av nml. § 18 forste ledd bokstav b at Kongen kan tillate uttak av vilt «for & avverge
skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendomy.

Etter departementets vurdering krever naturmangfoldloven at skadepotensialet har et visst
omfang og alvorlighetsgrad for at felling skal kunne tillates. Bestemmelsen er utformet med
sikte pa & gjennomfere Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1, jf. lovens forarbeider (Ot.prp. nr.
52 (2008-2009)). Bestemmelsen ma derfor tolkes pa bakgrunn av konvensjons-
bestemmelsens innhold. Det generelle prinsippet om at norsk rett forutsettes a veere i
samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser, tilsier ogsa en slik fortolkning.

Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 &pner for felling av vilt for & avverge «alvorlig skade» pa
bl.a. husdyr og tamrein, sa fremt visse vilkar er tilfredsstilt. Ordet «alvorlig» innebaerer krauv til
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et visst skadeomfang og en viss alvorlighetsgrad. Ogsa konvensjonens verneformal trekker i
retning av at det ma veere tale om fare for kvalifisert skade.

6.1 Sau

Sekretariatene redegjer for skadeomfang og skadepotensial pa sau innenfor ulvesonen og
konkluderer med at det er begrenset. Sekretariatene kan ikke se at omfanget av skader og
skadepotensial er stgrre innenfor noen av omradene i dagens situasjon sammenliknet med
det som ble lagt til grunn ved departementets klagevurdering av lisensfelling innenfor
revirene Slettas, Osdalen og Julussa i 2017/2018.

Rowviltnemndene skriver at skadepotensialet er hgyt og viser til tapet av 4-500 sauer som
ble tatt av ulv pa utmarksbeite i Rendalen i 2016. Et tilsvarende angrep, med store tap,
skjedde i Akershus og sgrlige del av Oppland varen 2017. Videre viser rovviltnemndene til
tap av sau i Rendalen varen 2018.

Departementet er enig i sekretariatenes vurdering av skadepotensialet pa sau innenfor
ulvesonen. Departementet vil videre understreke at skadene ulv har pafert sau som
rovviltnemndene viser til er oppstatt utenfor ulvesonen. | 2018 er det frem til 15. desember
dokumentert og antatt sikkert at ulv har tatt 46 sau innenfor ulvesonen, jf. Rovbase.no. |
2017 ble det registrert 45 sau som var dokumentert og antatt sikkert tatt av ulv innenfor
ulvesonen, jf. Rovbase.no. | 2016 var det dokumentert og antatt sikkert at ulven hadde tatt 7
sau innenfor ulvesonen, jf. rovbase.no. Deler av skadene innenfor ulvesonen skyldes
enkelthendelser hvor ulv har kommet seg innenfor gjerder som har hatt svakheter eller ikke
har tilfredsstilt standarden for rovdyravvisende gjerder. De siste arene har det veert flere slike
hendelser i Ostfold, senest to skadesituasjoner hasten 2018 der henholdsvis 8 (Marker) og
11 (Valer) sau/lam ble pavist tatt av ulv.

Skader pa sau skjer i all hovedsak utenfor ulvesonen og skadene som har oppstatt utenfor
sonen har i hovedsak veert forarsaket av ulver som har innvandret fra Sverige, og kan i
mindre grad knyttes til norske ulverevir. Basert pa best tilgjengelig kunnskap vil dermed
felling av ulv i revir i ulvesonen i liten grad redusere skadepotensialet pa sau/lam utenfor
sonen. Videre er det slik at ulver som eventuelt vandrer fra ulvesonen til beiteprioriterte
omrader vil omfattes av de fellingskvoter som gjelder utenfor ulvesonen i de aktuelle
omradene. Departementet viser ogsa til at ulv som lever i etablerte revir har en relativt
forutsigbar omradebruk innenfor revirets grenser, og at de revirhevdende ulvene i ulvesonen
derfor ikke vil komme i konflikt med sau utenfor disse ulverevirene. Pa denne bakgrunn
anser departementet at skadeomfang og skadepotensial mht. sau bare kan tillegges sveert
begrenset vekt i vurderingen av om skadevilkaret er oppfyilt.

6.2 Storfe

| perioden fra 2010 informerer sekretariatene at det er dokumentert totalt 13 skader pa storfe
forarsaket av ulv, alle innenfor Hedmark fylke. Av disse er 7 tilfeller registrert innenfor
ulvesonen. | 2016 ble det dokumentert 4 skader pa storfe av ulv innenfor ulvesonen i
tilknytning til Osdalsreviret, en ulveflokk som for gvrig ble skutt vinteren 2017-2018.
Sekretariatet viser til at det ikke er dokumentert skader pa storfe innenfor ulvesonen etter
dette. Sekretariatene anser dermed at skadeomfang og skadepotensiale pa storfe er
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begrenset innenfor ulvesonen, og skiller seg ikke vesentlig fra det som ble lagt til grunn ved
departementets klagebehandling av nemndenes vedtak om lisensfelling i revir i 2017/18.

Rovviltnemndene har vist til at en ulvefamilie enkelt vil kunne nedlegge voksne storfe. Som
det fremgar av sekretariatenes redegjarelse skjer dette imidlertid i et lite omfang.
Departementet viser til at det totalt i perioden 1997-2016 er registrert 19 storfe drept eller
skadet og avlivet som fglger av ulv i Norge. | perioden fra 01.01.2010 til 15.12.2018 er det
dokumentert og antatt sikkert at 10 storfe er drept eller skadet og avlivet som felger av ulv i
Norge. Per 15. desember 2018 er det for dette aret dokumentert at ett storfe er tatt av ulv
innenfor ulvesonen, jf. Rovbase.no. Pa denne bakgrunn anser departementet at
skadeomfang og skadepotensial mht. storfe bare kan tillegges sveert begrenset vekt i
vurderingen av om skadevilkaret er oppfylt.

6.3 Hund

| sekretariatenes innstilling vises det til at det er arlige angrep pa hund av ulv. De fleste
hunder blir angrepet nar de slippes i omrader med etablerte revir. Sekretariatene uttaler at
det i perioden fra 2010 er dokumentert at 46 hunder er angrepet av ulv innenfor ulvesonen. |
2017 ble det dokumentert 4 angrep pa hund innenfor sonen. Sekretariatene anser at
skadeomfang og skadepotensiale pa hund innenfor ulvesonen er begrenset, og dagens
situasjon skiller seg ikke vesentlig fra det som ble lagt til grunn ved departementets
klagebehandling av nemndenes vedtak om lisensfelling i revir i 2017.

Departementet viser til at det per 15. desember 2018 er dokumentert og antatt sikkert at 3
hunder er tatt av ulv innenfor ulvesonen i 2018, jf. rovbase.no. Departementet mener at
skadeomfang og skadepotensial mht. hund bare kan tillegges sveert begrenset vekt i
vurderingen av om skadevilkaret er oppfylt.

6.4 Tamrein

Som redegjort for i sekretariatenes innstilling til rovviltnemndene, er det ikke tamrein innenfor
ulvesonen. Videre er det grunn til & understreke at det totale tapet av tamrein til ulv er et
begrenset problem i reindriftsomradene. For ytterligere kartlegging av hvilket skadepotensial
ulv utgjer pa tamrein, ble det vinteren 2016-2017 radiomerket 15 ulver i Osdalsreviret og
Slettasreviret. Ingen av de radiomerkede individene er pavist & ha gjort skade i norske
tamreinomrader. Per 15. desember er det i 2018 pavist 44 tamrein tatt av ulv, og skadene
skjedde i Finnmark og Hedmark nord for ulvesona. Rovviltnemndene mener det er vanskelig
a forutsi angrep pa tamrein, og anser at skader forarsaket av ulver som vandrer ut fra
ulverevir innenfor ulvesonen er av et visst omfang.

Pa bakgrunn av foreliggende kunnskap om ulvens adferd, slik beskrevet over, og den skade
ulv gjer pa tamrein, er det departementets vurdering at skadeomfang og skadepotensialet er
sa lavt mht. tamrein at det bare kan tillegges svaert begrenset vekt i vurderingen av om
skadevilkaret er oppfylt.

6.5 Departementets konklusjon knyttet til skadeomfang og fremtidig skadepotensial

Som beskrevet over anser departementet at skadepotensialet, nar det gjelder tamrein og
husdyrartene som er nevnt ovenfor, er begrenset. Det er departementets vurdering at
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skadepotensialet hverken isolert eller samlet sett er tilstrekkelig til at vilkaret i nml. § 18
forste ledd bokstav b om a avverge skade pa sau, storfe, hund og tamrein, er oppfylt.

Revirene Slettas, Hobgl og Mangen ble vinteren 2017-2018 registrert som helnorske og de
er i sin helhet innenfor ulvesonen. | vurderingen av om vilkarene for felling etter § 18 farste
ledd bokstav b er oppfylt, har departementet lagt vekt pa at revirene er innenfor ulvesonen.
Terskelen for felling innenfor ulvesonen er hgyere enn utenfor ulvesonen.

Departementet viser ogsa til at ulver som faktisk vandrer inn i omrader utenfor ulvesonen der
det er fare for at de kan gjere skade av et visst omfang og alvorlighetsgrad kan felles, i den
grad de vandrer inn i viktige beiteomrader hvor det er tildelt kvoter for lisens- og skadefelling.
| innveerende lisensfellingsperiode fra 1. oktober 2018 til og med 31. mars 2019 er det
tilsammen gitt en kvote pa inntil 26 ulver utenfor ulvesonen.

7. Allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser
av vesentlig betydning, jf. nml. § 18 forste ledd bokstav c

7. 1 Innledning

Nml. § 18 farste ledd bokstav ¢ &pner for uttak av vilt «for & ivareta allmenne helse- og
sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser av vesentlig betydning».

| det felgende vil departementet foreta en vurdering av ulike hensyn som inngar i vurderingen
etter § 18 farste ledd c), og som ogsa er fremholdt av rovvilthemndene, deres sekretariater
og/eller klagerne.

Det er i tillegg et vilkar for felling etter § 18 annet ledd at formalet ikke kan nas pa annen
tilfredsstillende mate. Dette vilkaret draftes i pkt. 8 nedenfor.

7. 2 Sikkerhet og helse, herunder frykt

Departementet har vurdert psykososiale forhold i forbindelse med vurderingen av § 18 farste
ledd bokstav c alternativet "andre offentlige interesser av vesentlig betydning", jf. draftelsen
over. Det som vurderes her er hvilken betydning frykt skal tillegges nar det gjelder § 18 fgrste
ledd bokstav c alternativet "allmenne helsehensyn". Departementet har forstaelse for at
enkelte opplever frykt og utrygghet nar det gjelder ulv. "Allmenne helsehensyn" er imidlertid
et strengt vilkar og departementet kan ikke se at det er oppfylt her. Departementet viser til at
hverken lovens ordlyd, forarbeider eller Bernkonvensjonen gir statte til at frykt for ulv hos
enkeltpersoner eller i befolkningen, uten at det foreligger en reell fare, alene er tilstrekkelig
grunnlag for felling etter dette alternativet.

Dersom det kan dokumenteres at individer utgjar en reell trussel mot mennesker, vil uttak
kunne skje etter § 18 farste ledd bokstav c alternativet "allmenne sikkerhetshensyn".
Nemndenes sekretariater anser imidlertid at det ikke er dokumentert at det innenfor
ulvesonen er ulver som innebeerer en reell og konkret risiko for skade pa mennesker.
Departementet er enig i dette, og mener felling ikke kan hjemles ut fra sikkerhetshensyn.
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7. 3 Andre offentlige interesser av vesentlig betydning

7.3.1 Innledning

Ordlyden i bestemmelsen, saerlig alternativet «andre offentlige interesser av vesentlig
betydning», apner for skjgnnsmessige vurderinger. | Bernkonvensjonen apner den
tilsvarende bestemmelsen i artikkel 9 nr. 1 tredje strekpunkt for felling av vilt «for & ivareta
offentlig helse- og sikkerhetshensyn, luftsikkerhets- eller andre offentlige interesser av
vesentlig betydning». Formuleringen i originalteksten er “in the interests of public health and
safety, air safety or other overriding public interests”. Uttaket ma veere begrunnet i
«overriding public interests», altsa «altoverskyggende» eller «dominerende» offentlige
interesser.

7.3.2 lvareta hensynet til beitenzeringen i beiteprioriterte omrader, samtidig som rowvilt sikres
vern i rovviltprioriterte omrader

Hensynet til beitenaeringen er blant de hensyn som fremheves av Energi- og miljgkomiteens
flertall i Innst. 257 L (2016-2017). Stortingsflertallet uttaler bl.a. fglgende:

«Flertallet vil videre vise til at beitebrukere er private naeringsdrivende, men det er en
offentlig interesse at vi har sau, rein og storfe pa beite og at det er skonomisk aktivitet i
distriktene. Flertallet viser til at Stortinget har bestemt at prinsippet om en tydelig
soneforvaltning av rowvilt skal legges til grunn i rovviltforvaltningen. Flertallet viser til at
dette innebaerer at man skal forvalte rovdyr og beitedyr séa adskilt som mulig, og at for &
na dette malet har man delt inn landet i omréader prioritert for rovvilt og omrader prioritert
for beitedyr. Flertallet peker pé at det i omradene som er prioritert for beitedyr, skal veere
lav terskel for a ta ut rovdyr som gjor skade».

Sekretariatene viser bl.a. til at grunnlaget for avgrensing av ulvesonen er hensynet til
samiske tamreinomrader og omrader hvor det slippes mest sau fritt pa utmarksbeite.
Innenfor ulvesonen skal driften tilpasses rowviltforekomst gjennom forebyggende tiltak og
omstilling. Erfaringene viser at det er mulig a forebygge ulveskader pa sau innenfor
ulvesonen med bruk av rovviltavvisende gjerder, under forutsetning av at det finnes
tilstrekkelig med egnet innmark som kan gjerdes inn.

For storfe uttaler sekretariatene at sannsynligheten for skader forarsaket av ulv er mindre
enn for sau.

Innenfor gjeldende rammevilkar mener sekretariatene at tilstedeveerelse av ulv innenfor
ulvesonen ikke skal forhindre fortsatt beitebruk i omradet, men det kan oppsta ulemper ved
at driften ma tilpasses rovviltforekomsten i beiteomradet.

Nemnda mener at skadepotensialet pa beitedyr er hgyt og viser bl.a. til at 4-500 sauer ble
tatt av ulv pa utmarksbeite i Rendalen sommeren 2016 og tap i Akershus og sgrlige del av
Oppland varen 2017. Selv om det sa langt er en viss regelmessighet i at svenske ungulver
drar til Norge, og omvendt, kan dette etter nemndenes vurdering endres pa grunn av rene
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tilfeldigheter. Nemndene mener videre at beiting pa innmarksbeite medfarer klare ulemper, i
form av snylteproblematikk, lave lammevekter og darlig utnyttelse av férressurser.

Departementet viser til at det er en egen tilskuddsordning for forebyggende og
konfliktdempende tiltak, og ulveskader pa sau kan i stor grad forebygges dersom det finnes
tilstrekkelig med innmark som kan gjerdes inn med rovdyravvisende gjerder. Med unntak av
Vestmarka i Asker/Bzerum/Lier beiter det aller meste av sauen innenfor ulvesonen i dag pa
inngjerdet areal, og forebyggende tiltak mot ulveskader er i stor grad gjennomfgrt. Fremtidige
skader kan blant annet forebygges ved at det bevilges midler til forsterking av gjerder. Nar
det gjelder storfe er antall skader og sannsynligheten for skade forarsaket av ulv begrenset.

Departementet anser som nevnt over at skadepotensialet er begrenset og ikke gir hjemmel
for felling etter § 18 farste ledd bokstav b. Etter departementets vurdering kan hensynet til
beitenaeringen isolert sett heller ikke gi rettslig grunnlag for felling av Slettas-, Hobgl- og
Mangenflokkene med hjemmel i nml § 18 fgrste ledd bokstav c.

Hensynet til beitenaeringen kan likevel tillegges noe vekt i en samlet vurdering knyttet til § 18
forste ledd c). Ulempene knyttet til omstillingen i naeringen, og frykt for skader pa beitedyr
inngar i den samlede belastningen lokalsamfunnene opplever, og er en del av arsaken til de
konfliktene som har utviklet seg.

7.3.3 Ivareta hensynet til gvrig neeringsutgvelse og andre samfunnsinteresser

Departementet har ogsa lagt vekt pa gvrig naeringsutevelse og andre samfunnsinteresser.
I Innst. 257 L (2016-2017) uttaler stortingsflertallet bl.a. felgende:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, mener at distriktspolitiske hensyn ma anses som en vesentlig
offentlig interesse etter § 18 forste ledd bokstav c. Flertallet mener at dersom
ulvebestanden virker negativt pa den distriktspolitiske malsettingen om & opprettholde en
spredt bosetting i Norge, kan det gi hiemmel for uttak. Flertallet vil peke pa at en
sammensatt vurdering av ulike faktorer mé avgjere om dette vilkaret er oppfylt. Flertallet
mener at negativ pavirkning pa bl.a. beitenaering, annen neeringsvirksomhet, jakt,
lokalbefolkningens trygghet og psykososiale forhold av generell karakter, ma anses som
faktorer som kan oppfylle vilkaret om distriktspolitiske hensyn.»

De hensyn komiteflertallet viser til drgftes i det felgende.

7.3.3.1 Jakt
Om hensynet til jakt sier komiteen:

«Flertallet vil i den sammenheng seerlig peke pa at jakt er en viktig interesse i samfunnet
og har lange tradisjoner i Norge. Flertallet har merket seg at det er betydelig flere som
deltar i jaktaktiviteter enn det er personer som eier jaktrettigheter. Flertallet mener
Jaktutgvelse, bade som grunnlag for naerings- og friluftsaktiviteter, er viktige
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distriktspolitiske hensyn som kan tillegges vekt dersom en stadig voksende rovviltbestand
innvirker pa hjorteviltbestanden i en slik grad at grunnlaget for jaktutavelsen blir
dokumentert & veere vesentlig forringet.»

Sekretariatene viser til at pA kommuneniva er det vanskelig a observere klare effekter av
etablering av ulv pa avkastningen i elgjakta i Norge (Meld. St. 21 (2015-2016)).
Sekretariatene fremhever at antall revirmarkerende par/familiegrupper av ulv ikke ser ut til a
kunne forklare forskjellen i antall elger felt under jakta innenfor eller utenfor ulvesonen.
Etablering av revir kan imidlertid fa betydelige konsekvenser for den enkelte rettighetshaver.
Jegere og rettighetshavere kan imidlertid til en viss grad kompensere for tilstedeveerelse av
ulv gjennom & endre hgstingsstrategien i elgforvaltningen.

Sekretariatene viser videre til at konfliktene knyttet til jaktutgvelse i stor grad dreier seg om
mulighet for & kunne benytte lgs hund under elgjakt og smaviltjakt, og tapte inntekter fra
utleie av jakt fordi jegerne velger andre omrader a jakte i, der man uten risiko for ulveangrep
kan benytte seg av lgs hund/losende hund.

Sekretariatene uttaler videre at skader pa hund i sveert stor grad kan forebygges ved & jakte
uten hund (smaviltjakt), eller med hund i band i omrader med kjent ulveforekomst.

Nemndene peker bl.a. pa hensynet til jakt i sin begrunnelse for vedtaket.

Etter departementets vurdering er de negative effektene av Slettas-, Hobgl- og
Mangenflokkene for jakten begrensede. Departementet er enig med sekretariatene i at
ulempene til en viss grad kan forebygges og at man kan kompensere for tilstedevaerelse av
ulv gjennom tilpasninger.

Departementet kan ikke se at ulvebestanden innvirker pa hjorteviltbestandene i en slik grad
at grunnlaget for jaktutgvelsen blir dokumentert a vaere vesentlig forringet. Etter
departementets vurdering kan ikke hensynet til jakt isolert sett gi rettslig grunnlag for felling
av Slettas-, Hobgl- og Mangenflokkene med hjemmel i nml § 18 farste ledd bokstav c.

Selv om ulemper knyttet til jakt har begrenset vekt, inngar tilstedevaerelsen av ulv i
jaktomradene som en faktor i den samlede belastningen lokalsamfunnene opplever. Szerlig i
tilkknytning til reviret i Slettas, har det over tid har utviklet seg store konflikter, og
departementet konstaterer at disse i noen grad skyldes hensynet til jakt, som fritidsinteresse
og som naringsvei. Dette ma vektlegges i den samlede vurderingen etter nml § 18 c for sa
vidt gjelder dette reviret.

7.3.3.2 Psykososiale forhold

«Psykososiale forhold av generell karakter» er ogsa blant de forhold som nevnes av
stortingsflertallet i Innst. 257 L (2016-2017).

Sekretariatene uttaler bl.a. at en del mennesker foler frykt og ubehag ved & ha ulven i
naerheten. For a kunne fatte vedtak om felling av ulv basert pa frykt, ma det imidlertid enten
veere klare bevis for at det foreligger en reell fare, eller at det er sannsynliggjort en
innskrenket livsutfoldelse pa grunn av frykt for ulv for en stgrre gruppe mennesker over tid.
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Samtidig er det ogsa slik at meningene om ulv er sveert varierende, ogsa i ulveomrader
(Skogen et al. 2013).

| tillegg viser sekretariatene til at ulver i Slettasflokken i Trysil i mange ar har veert beskrevet
som naergaende av lokalbefolkningen og media. Bade i Slettasflokken og andre flokker i
Norge har ulver blitt merket med GPS-halsband. Bevegelsesmgnsteret er analysert av
Skandulv. Forelgpige analyser viser at mat trolig er en avgjgrende faktor for ulvenes
arealbruk. Fordeling av elg i vinterkonsentrasjoner naer hus, men ogsa tilgang til
menneskeskapte ateplasser og dyp sng i hayden om vinteren synes a forklare mye av
ulvenes forflytningsmeanster.

Nemndene peker bl.a. pa psykososiale forhold i sin begrunnelse for vedtaket.

Pa generelt grunnlag vil departementet peke pa at de store rovdyrene som er beskyttet av
naturmangfoldloven i alminnelighet vil kunne veere forbundet med en subjektiv frykt hos
noen. Dersom dette skal tillegges avgjgrende vekt ville det kunne bidra til & undergrave
beskyttelsen av store rovdyr. Nar det gjelder ulv er det pa det rene at en del mennesker faler
frykt og ubehag ved & ha ulv i neerheten. Departementet har forstaelse for dette.
Departementet konstaterer at den samlede belastningen lokalsamfunnene opplever pavirker
distriktspolitiske hensyn negativt. Problemer knyttet til frykt og utrygghet kan delvis avhjelpes
gjennom god informasjon, og gjennom fysiske tiltak som belysning o.l. og konfliktdempende
tiltak i aktuelle omrader, og etter departementets vurdering kan ikke dette hensynet isolert
sett gi rettslig grunnlag for felling av Slettas-, Hobgl- og Mangenflokkene med hjemmel i nml
§ 18 c. Det er likevel slik at det seerlig i tilknytning til reviret i Slettas, over tid har utviklet seg
store konflikter, og at disse i noen grad skyldes psykososiale forhold som ma vektlegges i
den samlede vurderingen etter nml § 18 c¢ for sa vidt gjelder dette reviret.

7.3.3.3 Opprettholdelse av spredt bosetting
I Innst. 257 L (2016-2017) uttaler stortingsflertallet bl.a. felgende:

«Flertallet mener at dersom ulvebestanden virker negativt pa den distriktspolitiske
madlsettingen om & opprettholde en spredt bosetting i Norge, kan det gi rettslig grunnlag
for uttak».

Sekretariatene viser til at arsakene og konsekvensene av fraflytting er komplekse.
Resultatene fra en stor undersgkelse om flyttestrammer viste at flertallet av de undersgkte
trekker fram sosiale motiver for & flytte (Nordisk Ministerrad). Det 8 komme neermere slekt og
venner, i tillegg til det & bytte miljg, teller mest. Sosiale forhold ble oppgitt som den viktigste
arsaken til flyttingen (40%). Bare rundt en femtedel oppga arbeid som et motiv for flytting.

Det skjer ogsa en viss tilflytting til distriktene, og for & vurdere ulvens pavirkning pa
bosettingen i distriktene matte en ogsa se pa hvilke motiver folk oppgir for a flytte til bygdene.
Sekretariatene kan ikke se at ulvebestandens pavirkning kan skilles ut som eget tema.

Departementet anser at det ikke er sannsynliggjort at ulveflokkene virker negativt pa den
distriktspolitiske malsettingen om a opprettholde en spredt bosetting i Norge.
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7.3.3.4 Konfliktdemping og tillit til forvaltningen
Konfliktdemping og tillit til forvaltningen er viktige hensyn i rovviltforvaltningen. Dette er bl.a.
understreket i Meld, St. 21 (2015-2016) Ulv i norsk natur s. 112 der det heter:

"Regjeringen er opptatt av at konfliktnivaet skal veere lavest mulig og at det er bredest mulig
aksept for forvaltning av rowvilt i Norge".

Behovet for & gke aksepten for ulv og ulveforvaltningen var ogsa blant de hensyn som
Hogsta Forvaltningsdomstolen la vekt pa i sin dom om lisensjakt pa ulv avsagt 30. desember
2016.

Det knytter seg en viss grad av konflikt til alle de tre revirene som omfattes av nemndenes
vedtak. Konflikten har imidlertid veere saerlig langvarig nar det gjelder ulvene i Slettasreviret.
Slettasflokken har i mange ar blitt beskrevet som naergaende av lokalbefolkningen. Selv om
GPS-merkingen som ble utfgrt viste at ulvene da hadde et normalt bevegelsesmanster, er
det ingen tvil om at Slettasulvene blir oppfattet som naergaende og som en stor belastning av
en del avdem som bor i naeromradet. Belastningen har ogsa pagatt over mange ar.
Departementet har lagt vekt pa dette i sin vurdering, og det vises til naermere omtale i
departementets samlede vurdering og konklusjon nedenfor.

Etter rovviltforskriften er det rovviltnemndene som har kompetanse til & treffe vedtak om
lisensfelling nar bestandsmalet for ulv er nadd. Innenfor rammen av naturmangfoldloven
legger departementet vekt pa rovviltnemndenes vurderinger av om vilkarene for felling er
oppfylt og om felling bar skje.

7.3.3.5 Rullering av byrdene

Nemndene gnsker en rullering av byrdene ved en utskifting av konfliktfylte familiegrupper nar
bestandssituasjonen tillater dette, slik at ikke de samme omradene skal opprettholde
familiegrupper over lang tid.

Departementet har forstaelse for gnsket om a fordele belastninger. Etter departementets
vurdering kan ikke hensynet til byrdefordeling isolert sett gi rettslig grunnlag for felling av
Slettds-, Hobgl- og Mangenflokkene med hjemmel i nml § 18 farste ledd bokstav c.

Departementet har lagt vekt pa dette i vurderingen av om Slettasreviret ber tas ut.

7.3.3.6 Samlet vurdering og konklusjon

Som sagt under punkt 5, er den geografiske differensierte forvaltningen grunnleggende i
rovdyrforvaltningen. Dette innebaerer at terskelen for a tillate uttak av ulv skal vaere hgyere
innenfor sonen enn utenfor. Dette er likevel ikke til hinder for & tillate lisensfelling av ulv
innenfor sonen for a sikre brede offentlige interesser, nar bestanden tillater det. Den
dynamiske forvaltningen Stortinget har understreket, innebaerer at terskelen senkes noe nar
bestanden over tid har ligget over bestandsmalet.
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Hvorvidt vilkarene for uttak med hjemmel i nml. § 18 bokstav c, annet alternativ er tilstede,
beror som sagt pa en avveining av hensynet til en levedyktig bestand av ulv og andre viktige
samfunnshensyn.

Departementet har over foretatt en konkret vurdering av aktuelle hensyn og interesser.
Drgftelsen viser at de aktuelle hensynene hver for seg ikke kan begrunne lisensfelling
innenfor sonen. Spgrsmalet er derfor om momentene samlet sett viser at det foreligger
tungtveiende samfunnsinteresser som kan gi grunnlag for lisensjakt.

Departementet er kommet til at hensynene i dagens situasjon ikke er tilstrekkelig
tungtveiende til a gi hjemmel for felling av ulvene i Mangen- og Hobgl-reviret. Nemndenes
vedtak kan derfor ikke opprettholdes for sa vidt gjelder disse to revirene.

Departementet har imidlertid kommet til at det er hjemmel for felling av ulvene i
Slettasreviret.

Som nevnt i pkt. 5 er konfliktene knyttet til enkelte av revirene innenfor ulvesonen na sa
store, at disse etter departementets vurdering virker negativt inn pa nasjonale
distriktspolitiske hensyn. Det & dempe konfliktnivaet knyttet til ulveforvaltningen er
ngdvendig, og ma i dagens situasjon sies a vaere en tungtveiende nasjonal interesse som
omfattes av nasjonale distriktspolitiske hensyn.

Det er en viss grad av konflikt knyttet til samtlige av de revirene departementet her skal ta
stilling til. Konfliktene gjelder i farste rekke beiteinteresser, hensynet til jaktinteresser (bade
som fritidsaktivitet og som naeringsvei) og den frykt og ubehag som en del mennesker fgler
ved & ha ulv i naerheten. Konflikten knyttet til ulvene i Slettasreviret i Trysil skiller seg likevel
noe ut, og de ulike faktorene som inngar i vurderingen som skal foretas, er etter
departementets vurdering samlet sett av en slik alvorlighetsgrad at det er hjemmel i nml. § 18
c for & ta ut dette reviret.

Departementet er ogsa enig med nemndene i at reviret bgr tas ut. Departementet viser til at
konfliktene knyttet til dette reviret har vart i mange ar. Slettasreviret er et revir som har veert
stabilt over tid og som ogsé har hatt et relativt hgyt antall dyr i flokken over tid.

Departementet har lagt vekt pa nemndenes vurdering. Nemndene gnsker en rullering av
byrdene ved en utskifting av konfliktfylte familiegrupper nar bestandssituasjonen tillater dette,
slik at ikke de samme omradene skal opprettholde familiegrupper over lang tid.
Departementet er enig i at dette taler for a ta ut Slettasreviret.

Uttak av et revir er i samsvar med en forsvarlig og forsiktig forvaltning av ulvebestanden
innenfor sonen.
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8. Vurdering av vilkaret om det foreligger andre tilfredsstillende
lgsninger

Gjennomgangen over viser at de ulemper som fglger av Slettasulvenes naerveer, delvis kan
avhjelpes gjennom andre tiltak. Departementet anser imidlertid at det ogsa med slike tiltak vil
foreligge negative virkninger som ikke kan ivaretas pa en annen tilfredsstillende mate enn
ved uttak av ulvene. Disse negative virkningene er i farste rekke knyttet til konflikt og
manglende tillit til rovviltforvaltningen, jaktutevelse, bade som fritidsaktivitet og neering, samt
psykososiale forhold.

Nar det gjelder rent gkonomisk skade viser departementet til at det fra 2017 er tradt i kraft en
ny stetteordning for kommuner med ulverevir hvor det er satt av 20 millioner kroner til
naeringsutvikling, tienestetilbud og andre tiltak per ar. Denne nye stgtteordningen vil
imidlertid ikke i dag avhjelpe den dype konflikten som allerede har oppstatt i tilknytning til
reviret i Slettas.

Pa denne bakgrunn har departementet kommet til at vilkaret om at formalet ikke kan nas pa
annen tilfredsstillende mate, her er oppfyilt.

9. Lisensfellingsomradet

Nar det gjelder lisensfellingsomradet ber departementet Fylkesmannen, som ansvarlig for
administrering av lisensfellingen, foreta den konkrete avgrensingen av omradet. Basert pa
siste tilgjengelig kunnskap skal avgrensingen veere mest mulig presist rettet mot
Slettasreviret.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovvilthemndenes vedtak for sa vidt
gjelder ulvereviret Slettas, og apner for lisensfelling av inntil 3 ulver i dette reviret (det
antall som fremgar av sporing og observasjoner). Hensikten med vedtaket er a tillate
felling av alle ulvene i det navaerende Slettasreviret. Dersom det skulle vise seg at det
er flere enn tre ulver i reviret, tar departementet sikte pa a utvide fellingskvoten.
Departementet har kommet til at det ikke skal apnes for lisensfelling av ulvene i Hobgl-
og Mangenrevirene. Dermed oppheves vedtaket til rovvilthemndene i region 4 og 5 om
kvote for lisensfelling for disse to revirene.

Det er departementets vurdering at skadeomfang og skadepotensial for samtlige
revirer er begrenset og at det dermed ikke er rettslig grunnlag for lisensfelling etter
naturmangfoldloven § 18 forste ledd bokstav b. For ulvereviret Slettas, anser
departementet at det foreligger offentlige interesser av vesentlig betydning som tilsier
felling, slik at vilkaret for lisensfelling etter naturmangfoldloven § 18 forste ledd
bokstav c er oppfylt. Nar det gjelder forstaelsen av naturmangfoldloven § 18 c) viser
departementet til Innst. 257 L (2016-2017) fra Energi- og miljckomiteen om endringer i
naturmangfoldloven (felling av ulv m.m.).
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Departementet har videre kommet til at det for Slettas ikke finnes andre
tilfredsstillende Igsninger enn lisensfelling. Uttak vil ikke true bestandens overlevelse.
Enkelte av klagene er dermed tatt delvis til folge.

Med hilsen

Lene Lyngby (e.f.)

ekspedisjonssjef
Torbjegrn Lange
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Adressater:

Bygdefolk for rovdyr

Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk - Akershus lokallag
Glommen skog SA

Jegernes Interesseorganisasjon
Kontaktutvalg Skogbruk i Aurskog-Hgland
Naturvernforbundet

Norges Jeger- og Fiskerforbund — Akershus
Norges Jeger- og Fiskerforbund — Hedmark
Norges Jeger- og Fiskerforbund — Jstfold
NOAH — For dyrs rettigheter

Foreningen Vare Rovdyr

Norges Bondelag

Norges Skogeierforbund

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norskog

Norsk Sau og Geit

Aksjonen Rovviltets Rast

Trysil Fellesforening for jakt og fiske

TYR Innlandet

Ulvens Dag

WWF
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Kopi:

Aurskog Heland kommune

Elverum kommune

Rendalen kommune

Trysil kommune

Amot kommune

Landbrukskontoret for Valer og Asnes
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