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Tvedestrand - Usnesveien 28 - 90/17 - Svar pa seknad om oppfering av
garasjebygg - vurdering etter forskrift om klippeblavinge som prioritert art

Statsforvalteren i Agder gir_ikke dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som
prioritert art til oppforing av garasjebygg pa gnr/bnr 90/17 som anvist i seknad.
Avslaget er hjemlet i § 8 i forskrift om klippeblavinge som prioritert art (FOR-2011-05-
20-522).

Vi viser til oversendt sgknad i e-post datert 10.7.2020 om dispensasjon fra forskrift om
klippeblavinge som prioritert art, FOR 2011-05-20-522, til oppfering av garasjebygg. Vi viser
ogsa til forelgpige svar om saksbehandlingstid 10.9.2020 og 15.10.2020, befaring i
november og dialog pa telefon og e-post i november, desember 2020 og i januar 2021.

Vi beklager lang saksbehandlingstid, men viser til Igpende dialog med sgker giennom hgst
2020 og vinteren 2020/-21. Vi vil presisere at dette er ikke en uttalelse etter plan og
bygningsloven, men et vedtak etter forskrift for klippeblavinge som prioritert art.

Bakgrunn

Det er sgkt om dispensasjon til oppfering av garasjebygg pa 118 m2. Garasjebygget er
planlagt oppfert pd samme sted som eksisterende bu pd 12 m2. Bygget skal plasseres
sentralt pa eiendommen hvor det allerede er opparbeidet hage mellom mindre
fiellknauser. Statsforvalteren har veert i dialog med sgker om alternativ utforming og
plassering av bygg, samt vurdering av kompenserende tiltak.

Juridisk grunnlag

Omsagkte tiltak innebaerer fysiske inngrep i det gkologiske funksjonsomradet for
klippeblavinge ved Krokvag i Tvedestrand kommune. Tiltaket ma derfor behandles etter
Forskrift om klippeblavinge (Scolitantides orion) som prioritert art (FOR-2011-05-20-522),
heretter kalt forskriften.
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Forskriften & 2 lyder:
«Formdlet med forskriften er G ivareta klippeblavinge i samsvar med forvaltningsmdlet
for arter i naturmangfoldloven & 5 farste ledd.»

Naturmangfoldloven (nml.) § 5. (forvaltningsmal for arter) farste ledd lyder:
«Mdlet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pd lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrdder. Sa langt det er
nadvendig for G nd dette mdlet ivaretas ogsa artenes okologiske funksjonsomrdder og de
gvrige okologiske betingelsene som de er avhengige av.»

Forskriften § 4 ferste ledd, andre ledd, ferste og andre punktum, og tredje ledd lyder:
«Som wokologiske funksjonsomrdde for klippebldvinge regnes i forskriften artens
leveomrdder.
| det okologiske funksjonsomradet for klippebldvinge er bruk som tar hensyn til
klippebldvingens leveomrdder tillatt. Annen bruk er ikke tillatt.

Oppfering av nybygg og starre tilbygg, masseuttak, utfylling og lagring av masser og
skogplanting er forbudt.»

Dispensasjonsadgang

Statsforvalteren (tidl. Fylkesmannen) er forvaltningsmyndighet etter forskriften § 7.

Dispensasjonsadgangen fremgar av forskriften § 8, farste ledd, ferste punktum:
«Fylkesmannen kan, etter seknad, gjore unntak fra forbudene i & 3, & 4 annet ledd
annet punktum og § 4 tredje ledd, i samsvar med naturmangfoldloven § 24 femte ledd.»

Naturmangfoldloven 8 24, femte ledd lyder:
«Myndigheten etter loven kan gjere unntak fra forskrift etter 8 23 dersom det ikke
forringer artens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, eller dersom vesentlige
samfunnshensyn gjer det nadvendig.»

Prinsippene i nml. 88 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig
myndighet, jf. nm| 8 7. Dette gjelder prinsippet om kunnskapsgrunnlaget (8 8), fere-var
prinsippet (8 9), prinsippet om gkosystemtilnserming og samlet belastning (8 10), prinsippet
om at kostnadene ved miljgforringelse skal bares av tiltakshaver (8 11), og prinsippet om
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (812).

Statsforvalterens vurdering

Utfordringene i denne saken er knyttet til utbytting av masser (grunnarbeid) og arealbeslag.
Tomta hvor bygget gnskes oppfert er planert med mer eller mindre vegeterte steinfyllinger.
Tomta ligger i et registrert viktig omrade for klippeblavinge med tanke pa forekomster av
smearbukk, jf. Ecocom sin rapport fra 2015. Rapporten omtaler ogsa omradet som et
kjerneomrade innenfor gkologisk funksjonsomrade (@FO) for klippeblavinge. | forbindelse
med at Statsforvalteren befarte omradet ble det registrert forekomster av smarbukk
innenfor arealet som blir bergrt av byggetiltaket. Forskriften er tydelig pa at forekomster av
vertsplanten ikke skal edelegges eller skades, jf. 8 3.
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«Enhver form for uttak, skade eller edeleggelse av klippebldvinge er forbudt. Som
gdeleggelse regnes uttak, edeleggelse eller skade av vertsplanten smarbukk
(Hylotelephium maximum) i det kologiske funksjonsomrddet for klippebldvingen og
andre handlinger dersom de er egnet til a skade, forstyrre eller pd annen mate forringe
individer av arten.»

Forskriftens § 8 dpner for muligheten for a gi dispensasjon fra forskriften 8§ 3 og 4, dersom
tiltaket ikke forringer bestandssituasjonen eller bestandsutviklingen til klippeblavinge, eller
dersom vesentlige samfunnshensyn gjgr det ngdvendig, jf. nml § 24 femte ledd.

Tiltaket er ikke a regne som en vesentlig samfunnsinteresse. Det kan derfor ikke gis
dispensasjon ut fra vesentlige samfunnshensyn. Statsforvalteren har derfor kun anledning
til & gi dispensasjon dersom tiltaket vurderes a ikke kunne forringe bestandssituasjonen
eller bestandsutviklingen til klippeblavinge.

Forekomster av smarbukk er i utgangspunktet ikke regnet for a vaere en minimumsfaktor i
omradet. Grunnet klippeblavingens svaert begrensede bevegelsesmgnster i landskapet er
det antatt at forekomsten av smarbukk kan ha mye a si for at hele det gkologiske
funksjonsomradet kan tas i bruk av sommerfuglen. Flere og naerliggende forekomster av
smerbukk vil kunne bidra til & skape flere og bedre muligheter for egglegging og
oppvekstmuligheter for larvene. Uttak/edeleggelse av disse forekomstene vil etter var
vurdering kunne forringe bestandssituasjonen og bestandsutviklingen for klippeblavinge.

Det er i all hovedsak grunnarbeid og mellomlagring av utstyr og materialer som vurderes
som de mest kritiske faktorer mht. risiko for skade pa klippeblavinge eller vertsplanten
smarbukk. Slik bygget er skissert og plassert i seknad vurderer Statsforvalteren at arbeidet
knyttet til oppfering av bygget ikke kan utferes uten a skade forekomster av vertsplanten
smarbukk. | denne forbindelse har Statsforvalteren hatt dialog med sgker om alternativ
plassering og utfering av bygg, og bruk av kompenserende tiltak. Statsforvalteren oppfatter
sgker dithen at det ikke er gnskelig med endret plassering av garasjebygget.
Kompenserende tiltak vurderes fgrst som aktuelle nar det er snakk om at tiltak regnes &
veere av vesentlig samfunnsinteresse, noe dette tiltaket ikke er.

Tiltaket vil ut fra ovenstaende vurdering med overveiende sannsynlighet medfere
skade/gdeleggelse pa forekomster av vertsplanten smarbukk. Gode forekomster av
vertsplanten er essensielt for giennomfaring av livssyklusen til en allerede sveert svekket
bestand av klippeblavinge. Samlet belastning, jf. nml. § 10, tillegges derfor vekt i saken.
Skade pa smerbukk vil i denne sammenheng vurderes som miljgforringelse, jf. nml. §11.
Krav om tidsbegrensninger eller bruk av spesielle arbeidsteknikker, jf. nm| & 12, er ikke
vurdert grunnet avslag pa seknad om dispensasjon.

Konklusjon

Med bakgrunn i vurderingene over mener Statsforvalteren at oppfering av garasjebygg ikke
kan gjennomfares uten a skade/eadelegge forekomster av smarbukk. Dette vil etter var
vurdering kunne forringe bestandssituasjonen og/eller bestandsutviklingen til
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klippeblavinge i Tvedestrand, og Statsforvalteren kan i henhold til forskriften § 8 og
naturmangfoldloven § 24 femte ledd ikke gi dispensasjon fra forskriftens 8§ 3 og 4 til
oppfering av garasjebygg som anvist i sgknad.

Vedtak

Statsforvalteren i Agder gir_ikke dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert
art til oppfering av garasjebygg pa gnr/bnr 90/17 som anvist i seknad. Avslaget er hjemlet i
§ 8 i forskrift om klippeblavinge som prioritert art (FOR-2011-05-20-522).

Vedtaket kan pdklages innen tre uker fra det tidspunktet underretning om vedtaket er
kommet frem, jf. forvaltningsloven 88§ 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Statsforvalteren i Agder, jf. forvaltningsloven § 32.
Vi gjor oppmerksom pa retten etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19, til 4 se sakens
dokumenter.

Med hilsen
Ingunn Lavdal (e.f.) Arnstein Knutsen Engemyr
miljgverndirektar radgiver

Miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Anders Berntsen Usnesveien 28 4900 TVEDESTRAND



