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Deres ref.: var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2018/9592 Anders Braa

Avgijorelse av klage pa vedtak om skadefelling av ulv i
Etnedal, Nord-Aurdal og deler av Sgr-Aurdal kommuner,
Oppland fylke

Viser til klage fra Rovviltets Rgst av 13. juli 2018 pa Fylkesmannen i Oppland sitt vedtak av 10. juli
2018 om iverksetting av skadefelling av 1 ulv i Etnedal, Nord-Aurdal og deler av Sgr- Aurdal
kommune. Klagen ble behandlet av Fylkesmannen og oversendt til direktoratet i brev av 6. august
2018.

Klagen
Felling skal vaere innrettet mot bestemte individer. Klager mener vedtaket ikke oppfyller dette
vilkaret. Vilkar om "stor skadegjarer” er heller ikke oppfylt.

| forbindelse med Fylkesmannens begrunnelse om skadepotensiale understreker Rovviltets Rast
beitenaeringa sitt ansvar for a ivareta beitedyra sin velferd, bl.a. kontinuerlig tilsyn med beitedyr.
Dersom dette falges opp vil skadepotensialet vaere lite eller ikke-eksisterende.

Rovviltets Rast krever at fellingsvedtaket omgjgres til andre forebyggende tiltak og at felling
uansett ma avventes til ulven er identifisert og genetisk status fastsatt.

Fylkesmannen sin behandling av klagen

Fylkesmannen gav skadefellingstillatelse pa 1 ulv i dette omradet i perioden 9. - 16. juli 2018.
Grunnlaget for tillatelsen er funn av 3 skadetilfeller pa sau i Etnedal der SNO konkluderte med
antatt ulv som tapsarsak. Etnedal kommune sgkte om skadefellingstillatelse.

Fylkesmannen mener skadene med stor sannsynlighet skyldes samme individ, og at fellingstillatelsen
var rettet inn mot dette individet. Det er ikke krav om at ulvens genetiske status skal avklares i
forkant, men det er et skjerpet krav om a sgke etter DNA fra ulv i skadesituasjoner. Fylkesmannen
har hatt dialog med SNO, og dersom DNA fra genetisk verdifulle individ blir funnet, vil det
umiddelbart bli tatt kontakt med Miljgdirektoratet.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Fylkesmannen har lagt til grunn tidligere erfaring med lignende episoder med ulv. Ulv i
beiteomrader for sau utgjer ofte et stort skadepotensial. En differensiert rovviltforvaltning tilsier en
lav terskel for uttak av skadevolder innenfor prioriterte beiteomrader.

Fylkesmannen viser til forskrift om velferd for smafe § 19, der det gar fram at det ikke er krav om
kontinuerlig tilsyn med beitedyr. Med dagens krav til tilsyn vil det likevel vaere stor fare for skade
pa sau.

Fylkesmannen har i visse situasjoner iverksatt andre forebyggende tiltak, som kan vaere realistisk a
gjennomfare for en kortere periode, men ofte i kombinasjon med skadefellingsforsak.

Fylkesmannen mener det ikke er framkommet nye momenter i saken som ikke var kjent pa
vedtakstidspunktet, og oversender saken til Miljedirektoratet for endelig avgjarelse.

Lovgrunnlaget

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) og forskrift 18.
mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) danner den juridiske rammen for
Miljedirektoratets vedtak i saken.

Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

«Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsd slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk
kultur.»

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14. En
slik avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfare at malet i
§ 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert eneste
hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning. Naturmangfoldloven § 5 og
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert gjennom §8 3 og 4 i
rovviltforskriften og gjennom den regionale forvaltningsplanen for rovvilt i enhver region.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §8 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 er omtalt senere i vedtaket. §§
11 (kostnadene ved miljaforringelse skal baeres av tiltakshaver) og 12 (Miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder) er lite aktuelle i dette tilfellet.

Det vises til naturmangfoldloven § 18 farste ledd b), hvor det fremgar:
Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):

Kongen kan ved forskrift eller ved enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk (...)
b) for @ avverge skade pd avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom.

Vedtak etter farste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende mdte.
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Rovviltforskriften § 1 (Formal):

Formdlet med denne forskrift er G sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsad ivareta hensyn til naeringsutevelse og
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike
interesser vektlegges forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):

I Norge skal det drlig vaere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 13 ynglinger av bjarn. Det
skal vaere 4-6 drlige ynglinger av ulv. 3 av disse skal ha skjedd i revir som i sin helhet ligger i
Norge. Ynglinger utenfor ulvesonen skal medregnes. Der en del av reviret ligger i Sverige skal en
yngling medregnes med en faktor pd 0,5.

Nasjonalt overvdkingsprogram for rovvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene,
herunder ogsd beskrive det antall drlige ynglinger som er dokumentert i regionene. Metodikk,
datagrunnlag og resultater skal vaere offentlig tilgjengelig.

Rovviltforskriften § 9 (Fylkesmannens myndighet til iverksetting av betinget skadefelling):
Fylkesmannen kan av eget tiltak eller etter soknad fatte vedtak om iverksetting av felling for d
forhindre fremtidig skade innenfor rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av
rovviltnemnden, jf. forskriften § 8, eller Miljedirektoratet, jf § 13. Fylkesmannen kan delegere sin
myndighet til iverksetting av slik felling til kommunen i scerskilte tilfeller.
Ved vurdering av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pd faringene i
regional forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. Felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes
annen tilfredsstillende lasning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal
seerlig tas hensyn til

a) Omrddets betydning som beitemark

b) Skadenes omfang og utvikling
c) Potensialet for fremtidige skader
d) Muligheten for d gjennomfare forebyggende tiltak.

Felling skal vaere rettet mot bestemte individer. Vedtak om felling skal vaere begrenset til et
bestemt omrdde, tidsrom og antall dyr. Det kan knyttes naermere vilkdr til fellingstillatelsen,
herunder at bestemte dyr kan vaere unntatt, at felling skal foretas av naermere bestemte personer,
samt metoder for felling. Det kan ogsa gis bestemmelser om dekning av pdlepte utgifter i
forbindelse med felling. Felling og forsek pad felling i henhold til denne bestemmelsen
gjennomfares uavhengig av grunneiers jaktrett, jf. viltloven § 35.

Politiske og forvaltningsmessige rammevilkar:

Det er ikke nasjonale mal om arlige ynglinger av ulv i region 3, Oppland, jf. forskriften § 4 c). Det
vises videre til Representantforslag 163S (2010-2011), og Stortingets behandling av denne den 17.
juni 2011.

Generelt om uttak av rovvilt:
Naturmangfoldloven og Bernkonvensjonen setter de overordnete rammebetingelsene for uttak av
rovvilt, og Stortinget har i rovviltforliket i 2011 presisert at norsk rovviltforvaltning skal skje
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innenfor rammen av disse bestemmelsene. Bernkonvensjonens artikkel 9 er sentral hva gjelder
adgang til uttak av rovvilt for a beskytte bestemte interesser. Bestemmelsen inneholder to
generelle vilkar i tillegg til flere spesielle vilkar. For at det skal kunne gjares unntak fra artiklene 6
og 7 og gis tillatelse til felling av rovvilt, ma begge de generelle vilkarene vaere oppfylt samt ett av
de spesielle vilkarene. Det farste generelle vilkaret er at det ikke finnes noen annen
tilfredsstillende lasning. Det andre generelle vilkaret er at unntaket ikke vil vaere skadelig for
bestandens overlevelse. De mest aktuelle vilkarene i vurdering om uttak av rovvilt er at unntaket
skal avverge alvorlig skade pa blant annet husdyr og tamrein, eller at det er i interesse om allmenne
helse og sikkerhetshensyn, luftsikkerhet eller andre overordnede samfunnsinteresser.

Bestemmelsen er gjennomfart i naturmangfoldloven § 18, som slar fast at det ved forskrift eller
enkeltvedtak kan tillates uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk bl.a. for a avverge skade pa husdyr
og tamrein, eller for a ivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser
av vesentlig betydning. Vedtak om uttak kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate.

Om skadefelling:

Skadefelling er en skademotivert felling av enkeltindivider av rovvilt for a stanse eller forhindre en
skadesituasjon. Skadefelling skal ikke brukes for a redusere bestandens utbredelse eller starrelse.
Pa lik linje med alt uttak av rowvilt er det et vilkar a vurdere om andre tiltak vil ha tilfredsstillende
effekt for a stanse eller forebygge skade, og at uttaket ikke vil vaere til skade for bestandens
overlevelse. Hvilke andre tiltak som vurderes vil vaere avhengig av type situasjon hvor felling kan
vaere aktuelt, f. eks. tidlig nedsanking av tamdyr og beite innenfor rovdyravvisende gjerder, eller
tiltak for a prave a endre en ugnsket atferd gjennom blant annet skremmeforsgk. Skadefelling skal
unngas dersom andre lgsninger kan redusere eller eliminere det aktuelle problemet, og dette
vurderes ogsa etter prinsippet om differensiert forvaltning.

Om arealdifferensiering i rovviltregionene:

Av rovviltforliket i 2011 fremgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig. Det vil si at det skal
veere tydelige forvaltningsmessige forskjeller i henholdsvis prioriterte rovviltomrader og prioriterte
beiteomrader. Rovviltet gis tydelig prioritet innenfor rovviltprioriterte omrader og at det skal
praktiseres en hgy terskel for tillatelse til uttak av rowvilt i slike omrader. Tilsvarende skal det vaere
en lav terskel utenfor prioriterte rovviltomrader hvor felling er det hovedsakelige
skadeforebyggende tiltaket. Det aktuelle omradet er utenfor ulvesonen.

Kunnskapsgrunnlaget

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av Det nasjonale overvakningsprogrammet for
rovvilt. Rovdata er den sentrale leverander av data om status og utvikling i rovviltbestandene til
alle forvaltningsledd.

Offentlige avgjerelser som kan fa felger for naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf.
naturmangfoldloven § 8. Direktoratet vil vise til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til rovviltforskriften § 3. Rovdata har ansvaret
for formidling, drift og utvikling av Nasjonalt overvakingsprogram for rovvilt, og Rovdata er den
sentrale leverandgren av data om status og utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd.
Fere-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, kommer til bruk i situasjoner hvor en ikke har
tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig, jf § 8. Etter direktoratets syn er ikke dette tilfelle i denne saken.
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Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastingen ulvebestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven § 10. Ulvebestanden er ikke begrenset av tilgjengelig areal. Utover enkelte
pakjarsler, naturlig dedelighet og ulovlige fellinger skjer avgangen av ulv i hovedsak gjennom
lisensfelling og skadefelling.

Bestandsmalet er gitt i tallet pa arlige ynglinger. Siste endelige rapport om bestandsstatus av ulv i
Skandinavia forela 1. juni i ar. Bestandsstatus er 41 familiegrupper, hvorav 8 helnorske ynglinger, 5
ynglinger i grenserevir og 28 ynglinger i helsvenske revir. Samlet er den skandinaviske
ynglebestanden redusert fra aret far, men det har skjedd en forflytning av tyngdepunktet vestover
mot Norge. Antall ynglinger i Norge er med dette 10,5, tilsvarende 92 - 94 ulver.

Etter 1. oktober 2017 er det registrert til sammen 40 dade ulver i Norge, 35 av disse er felt pa
skadefelling eller i lisensfelling. 1 av disse var en genetisk viktig ulv (F1). | samme periode er det
registrert 54 dede ulver i Sverige.

Skade pa sau og lam

Ulv er skadevolder pa sau. | 2017 ble det erstattet 1850 sau og lam som tapt til ulv i landet. En
vesentlig arsak til gkningen fra aret far var en ulvetispe som gjorde stor skade i Hadeland/Toten i
Oppland og Hurdal i Akershus. | Oppland ble det erstattet 330 sauer og 155 lam til ulv i 2017.

Tapsomfanget de siste 8 ara til ulv i landet illustreres av antall erstattede sau og lam i figuren
under.

Figur 1: Erstattet sau og lam til ulv i Norge i perioden 2010 - 2017 (Rovbase).
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Miljedirektoratet sin vurdering

Rovviltnemnda i region 3 har fastsatt en kvote pa inntil 6 ulver som kan felles i betinget skadefelling
i perioden 1. juni 2018 til 15. februar 2019. Fer vedtak om iverksetting av skadefelling var det felt 1
ulv pa denne kvoten i Oppland. Nar nemnda fastsetter kvote for betinget skadefelling etter
forskriften § 8, skal nemnda bygge pa den regionale forvaltningsplanen for rovvilt, data om
biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriften § 7, 2.
ledd.
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Den genetiske situasjonen for den skandinaviske ulvebestanden er krevende, og det er viktig a sikre
sa godt som mulig overlevelse for nye innvandrere som har nytt genetisk materiale.
Miljadirektoratet sendte brev til fylkesmennene senest 21. mai i ar, der vi understrekte behovet for
a avklare genetisk status av ulv far felling. Det er imidlertid ikke palegg om slik avklaring far
iverksetting av felling. Vi innser at det kan vaere krevende a samle inn biologisk materiale pa
barmark og at skadepotensialet kan gjare det ngdvendig a iverksette felling sa raskt som mulig.

Miljedirektoratet er enig med klager i at det paviste skadeomfanget fram mot fellingsvedtaket ikke
var omfattende. Det viktigste grunnlaget for Fylkesmannens vedtak var stort skadepotensiale i et
omrade med mye sau pa beite. Omradet er utenfor ulvesonen, og i henhold til prinsippet om
differensiert forvaltning skal det vaere en lav terskel for felling av skadegjgrende rovvilt i
beiteprioritert sone.

Vedtak
Fylkesmannen i Oppland har iverksatt felling i samsvar med forutsetningene i rovviltforskriften § 9.

Miljedirektoratet tar ikke klagen til falge. Fylkesmannens vedtak blir ikke endret. Dette vedtaket er
endelig og kan ikke paklages videre.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Yngve Svarte Knut Morten Vangen
avdelingsdirektar seksjonsleder
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