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Dispensasjon til utplassering av fôrhekker i A-området i 2015 og 2016 på 
Tautra Søndre i Tautra med Svaet naturreservat og 
fuglefredningsområde Frosta 

 

Fylkesmannen gir tidsbegrenset dispensasjon til utplassering av fôrhekker i 
strandsonen innen naturreservatet på Tautra Søndre i vinterhalvåret. Det skal likevel 
søkes å bruke dette arealet så lite som mulig. Fylkesmannen vil i 2015 starte arbeidet 
med forvaltningsplan for området, og aktuelle løsninger for forhekkene vil bli vurdert i 
denne forbindelse. 

 
Fylkesmannen viser til søknad fra dere oversendt 1. desember 2014 om dispensasjon til å 
plassere ut fôrhekker i A-området fra 2014 til 2016 på deres eiendom, Tautra Søndre. Vi 
viser dessuten til flere befaringer og møter de siste par årene, sist 7. november 2014, der 
temaet har vært drøftet. 
 
Søknaden 
Det søkes om dispensasjon for utplassering av fôrhekker i fjæra i Skagbukta i perioden 
desember 2014 og ut april 2016. Fôrhekkene vil ikke være permanent plassert i fjæra men 
kommer til å bli flyttet rundt avhengig av vær og vind. Dette for mest mulig å redusere 
eventuell innvirkning på området. 
 
Grunneierne mener bruken av strandsonen bidrar til å gjøre gårdsdrifta enklere og mer 
lønnsom. Om vinteren må storfeet (ca 20 -30 dyr), som går ute hele året, tilleggsfôres. Det er 
generelt lite tele i jorda om vinteren på Tautra, og når fôrhekkene plasseres oppe på enga, 
blir jorda fort opptråkket og grasavlingen reduseres påfølgende sesong. Erfaringen deres er 
at tråkk rundt fôrhekker nede ved fjæra rettes fortere opp fordi det er grus og sand i grunnen. 
Uansett søker ofte dyrene hit til dette åpne men lune området. For gårdbruker er området 
oversiktlig og nært husene, slik at dyreantall og dyrenes tilstand lett kan kontrolleres.  
 
Bruk av fjæresonen i Skagbukta til tilleggsfôring, innebærer kjøring med traktor over en 
strekning på ca 30 – 40 meter innen A-omådet.  
 
Områdebeskrivelse 
Tautra er et fugleområde og marint våtmarksområde av internasjonal betydning. Hele Tautra 
er på den internasjonale Ramsarlisten over viktige våtmarksområder, og Norge er gjennom 
internasjonale avtaler forpliktet til å ivareta fuglelivet på øya. Deler av øya er vernet som 
naturreservat og fuglefredningsområde med ferdselsforbud i hekketida (områdene A og B). 
Resten av øya har dyrelivsfredning (område C). 
 
Over flere år har SNO meldt at markdekket i dette strandbeltet (bredden er på mellom 30 og 
50 meter) har en tilstand som ikke er forenlig med det en forventer i et naturreservat. Ved en 
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befaring i januar 2014, ble en strekning på 70-100 meter observert å være sterkt opptråkket. 
Ved befaring i Skagbukta i juni 2014 etter en tørr vår, var markdekket i strandsonen tørt og 
gjengrodd. Men artene her var pionerarter/ugrasarter, og ikke de artene som vi forbinder 
med havstrandeng.  
 
Gårdsdriften ved Tautra Søndre har gradvis endret seg fra vernetidspunktet til i dag. Det går 
flere dyr ute på helårsbeite, særlig av storfe. Det aktuelle arealet i Skagbukta ovenfor fjæra, 
fungerer som et knutepunkt mellom beiteområdene på Storholmen/Litjholmen og 
beiteområdene utover Skaget. Det er lenge siden det var havstrandeng med tilhørende 
typiske arter på dette arealet.  
 
Hjemmelsgrunnlag 
Tautra ble først vernet i 1984. Dagens forskrift fastsatt ved Kronprinsreg.res. 19. 
desember 2003, innebærer kun en inkludering av Øksningen, og opprinnelig ordlyd fra 1984 
er videreført. Formålet med fredningen er å bevare et viktig artsrikt våtmarksområde med 
vegetasjon, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til området. 
 
Det aktuelle arealet ligger i A-området som er naturreservat med bestemmelsen om at «All 
vegetasjon på land og i vann er fredet mot enhver form for skade og ødeleggelse..», jf § 3 
pkt 1. Det er ikke unntak i denne sonen for «skade og ødeleggelse» som følger av jord- og 
skogbruksdrift, slik tilfellet er for B- og C-området. 
 
Ifølge § 3 pkt 3 «må det ikke iverksettes tiltak som kan endre de naturgitte forhold, som f.eks. 
oppføring av … permanente og midlertidige innretninger, …, gjødsling ... Opplistingen er ikke 
uttømmende.» 
 
«Motorisert ferdsel til lands og til vanns er forbudt,…» jf. § 3 pkt 4. 
 
Ifølge § 6 pkt 2 er bestemmelsene i § 3 ikke til hinder for «Tradisjonell slått og beiting, ….» 
 
Søknaden må behandles etter naturmangfoldloven av 19.06.2009 (nml) § 48 som erstatter 
den generelle dispensasjonsparagrafen i verneforskriften, § 8. Nml § 48 lyder som følger: 
«Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot 
vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom 
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig.» 
 
Ifølge naturmangfoldloven (nml) § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 legges til grunn som 
retningslinjer ved vurderingen av omsøkte tiltak. 
 
Fylkesmannens vurdering 
Det er få verneområder vi har så mye kunnskap om som Tautra. Gjennom flere tiår er 
fuglelivet kartlagt, og også kulturlandskapet og den rike vegetasjonen har flere ganger blitt 
grundig omtalt. I rapporten «Forvaltning og overvåkning av biologisk mangfold på Tautra», 
Øien mfl. 2009, er verneverdiene og de verdifulle naturtypene beskrevet. I rapporten er det 
dessuten utarbeidet bevaringsmål for naturkvalitetene i verneområdet. Vi anser kravet til 
kunnskap for å gjøre et vedtak i saken, jf nml § 8, å være oppfylt. Vi tillegger dette prinsippet 
stor vekt, og mindre vekt på føre-var-prinsippet, jf nml § 9, som først og fremst skal brukes 
når tilstrekkelig kunnskap mangler. 
 
Ifølge den nevnte rapporten er de «verneverdige naturtypene og artene i stor grad knyttet til 
det åpne landskapet skapt gjennom menneskelig aktivitet, som beite, fôrsanking, rydding og 
hogst.» «En videreføring av dagens jordbruksdrift med utstrakt beiting av store arealer i sør, 
er kanskje det viktigste (skjøtsels-)tiltaket.» 
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Det aktuelle arealet i Skagbukta er ikke nevnt som et særlig viktig område for biologisk 
mangfold. Ifølge Dag-Inge Øien (pers.med.) har strandengvegetasjonen i Skagbukta ikke 
interessante arter siden arealet har vært kraftig oppgjødslet av beitedyr over lang tid.  
 
Forvaltningsmyndigheten har også antatt at bakkehekkende fugl blir fortrengt av storfeet i 
dette området. De siste årene er det påvist lite hekking av ærfugl her, men årsakene til 
nedgangen er sannsynligvis flere. Hovedårsaken til nedgangen i antall hekkende ærfugl er 
uten tvil rovdyr som kom over til Tautra når moloen ble bygd. Bestanden har aldri klart å ta 
seg opp igjen. De seneste årene er det det også registrert en nedgang i antall hekkende 
ærfugl i områdene med skjøttede einerkratt fra Skagbukta og ut til sørspissen på Skaget, der 
forholdene ligger godt til rette for hekking. Grunneier mener at siden tilleggsfôringen i 
Skagbukta opphører i begynnelsen av april, har deres bruk av strandsonen lite å si for 
fuglelivet. De påpeker at flere forskjellige fuglerarter hekker i det aktuelle området nå, særlig 
inntil ilanddrevne tømmerstokker i fjæresonen.  
 
Når det gjelder den aktuelle problemstillingen, at gårdsdriften over år har medført belastning 
på areal innenfor naturreservatet, så har det vært foreslått flere løsninger i løpet av de siste 
par årene. For å etterkomme SNOs og forvaltningsmyndighetens muntlige henstilling om å 
unngå bruk av A-sonen til fôrhekker, har det vært forsøkt å plassere fôrhekkene bortenfor 
grasenga i retning Skaget, i B-sonen. En klar ulempe for gårdsdriften i tillegg til økt tidsbruk, 
er at dette medfører mye traktorkjøring på bløt mark, noe som gir kjøreskader over lengre 
strekninger. Intakt, eksisterende strandeng og tørreng i B-sonen vil kunne bli negativt berørt 
ved denne løsningen. Denne plasseringen ble prøvd ut noen uker sist vår, men dyrene 
vendte seg ikke til fôringen på dette stedet. Terrenget i Skagbukta er for øvrig slik at dyrene 
gjerne søker dit uansett, fordi det ofte er livd her for vind og vær. I tillegg kjenner dyrene seg 
trygge i dette åpne landskapet nær gården og driftsbygningene. 
 
En annen løsning ble forsøkt gjennom flere uker i høst/tidlig vinter. Fôrhekkene ble kjørt inn 
på potetåkeren mellom Måsdammen og Skagbukta, et areal som ligger nært gården og der 
bruken ikke krever mer kjøring, på en åker som uansett skal pløyes. Dyrene vendte seg til å 
bruke dette arealet. Ulempen er imidlertid at denne åkeren brukes til tidligpotet, en 
produksjon som gir god økonomi for gårdsdriften. Ved kjøring i forbindelse med frakt av 
rundballer til fôrhekkene, to per dag, blir jorda i potetåkeren pakket og avlingen vil bli 
redusert. Strandengvegetasjonen ned mot fjæra, har derimot liten verdi for gårdsdriften, og 
grusholdig grunn gjør at kjøreskadene blir mindre. Grunneier har foreslått å plassere 
fôrhekkene enda lengre ned mot flomålet, slik at strandvegetasjonen ikke blir så opptråkket 
som den var sist vinter. 
 
For at vegetasjonen i Skagbukta skal ha verdi for biologisk mangfold som en verdifull 
naturtype, må arealet restaureres. Dette vil kreve at bruken, ikke bare som fôringsplass men 
også som oppholdssted for beitedyr, reduseres betydelig. Så lenge beiting etter forskriften er 
tillatt, kan for eksempel ikke forvaltningsmyndigheten kreve at beitedyrene stenges ute fra 
dette arealet.  
 
Virkningen av tilleggsfôringen i Skagbukta er vurdert opp mot prinsippet om 
økosystemtilnærming og samlet belastning, jf nml § 10. Den samlete belastingen på 
strandenga og fuglelivet har vært stor over mange år, og skyldes ikke bare tilleggsfôringen. 
Vi legger ikke betydelig vekt på dette momentet i avgjørelsen om dispensasjon. Prinsippet 
om miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf nml § 12, mener vi er fulgt utfra 
utprøvingene og vurderingene som er belyst over. Ifølge nml § 11 skal kostnadene ved 
miljøforringelse bæres av tiltakshaver, et prinsipp vi mener er lite relevant i omsøkte tilfelle 
på dette tidspunktet.  
 
Fylkesmannen som forvaltningsmyndighet for dette viktige verneområdet med Ramsar-
status, vil i løpet av 2015 gå i gang med utarbeidelse av forvaltningsplan for området. 



Side 4 av 5 

 

Fylkesmannen anbefalte Miljødirektoratet i 2014 å foreta mindre endringer i verneforskriften. 
Gjennom arbeidet med forvaltningsplanen vil vi gjennomgå bestemmelsene i verneforskriften 
(eventuelt revidert forskrift), lage retningslinjer for brukerinteressene og definere mål for 
forvaltningen. Hva bestemmelsene innebærer for grunneiere samt deres rett til bruk av A-
området, vil også bli grundig gjennomgått. Om det finnes andre høvelige plasseringer for 
tilleggsfôringen og om strandengarealet i Skagbukta bør restaureres, vil vurderes gjennom 
dette arbeidet.    
 
Konklusjon 
Utplasseringen av fôrhekkene i Skagbukta bidrar til økt opptråkking av strandenga i 
naturreservatet. Selv om tilleggsfôringen skulle opphøre i Skagbukta, vil beitedyrene bruke 
området til opphold og gjennomgang. Dette skyldes blant annet at området er gunstig med 
hensyn på beliggenhet og at dette er et knutepunkt mellom de to hovedbeiteområdene på 
Tautra Søndre. Strandenga vil trolig ikke bli restaurert som naturtype selv om det ble slutt på 
å utplassere fôrhekker her, men det ville ført til redusert oppgjødsling og opptråkking av dette 
arealet.  
 
Beitedyrene på Tautra Søndre bidrar til å vedlikeholde det åpne kulturlandskapet som mange 
av verneverdiene på Tautra er avhengig av. Vi velger i dette tilfellet å balansere verne- og 
brukerinteressene ved å gi tidsbegrenet dispensasjon til å fortsette bruken av Skagbukta til 
tilleggsfôring fram til våren 2016.  
 
Vedtak 
Med hjemmel i Forskrift om fredning for Tautra med Svaet naturreservat og 
fuglefredningsområde, Frosta kommune, fastsatt ved Kronprinsreg.res. av 19. desember 
2003, og naturmangfoldloven § 48, har Fylkesmannen i Nord-Trøndelag gjort følgende 
vedtak: 
 

 Grunneier på Tautra Søndre gis tidsbegrenset dispensasjon fra bestemmelsene i 
verneforskriften § 3 pkt 3, til utplassering av fôrhekker i strandsonen i Skagbukta 
innen A-området, gjeldende fra dagens dato til og med 15. april 2016, på følgende 
vilkår: 

o Fôrhekkene skal ikke stå permanent i Skagbukta gjennom vinteren, men kun 
plasseres der når temperatur og værforhold gjør annen plassering uhøvelig. 

o Etter 15. april skal det ikke stå fôrhekker i A-området i Skagbukta. 
 

 Det gis dispensasjon fra verneforskriften § 3 pkt 4, til nødvendig motorisert ferdsel i 
forbindelse med tilleggsfôringen. 

 
Klagerett 
Det er klagerett på vedtaket i medhold av forvaltningslovens Kap. VI. Eventuell klage skal 
stiles til Miljødirektoratet, 7485 Trondheim, og sendes Fylkesmannen i Nord-Trøndelag, 7734 
Steinkjer innen 3 (tre) uker fra mottakelsen av dette brevet. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Anne Sundet Tangen (e.f.) 
Ass. Miljøverndirektør 

 

Hilde Ely-Aastrup 
Rådgiver 
Miljøvernavdelingen 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift 
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