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Fugløya naturreservat, Kristiansund - dispensasjon for påbygging og bruk 
av Rødbrygga - avslag 

Fylkesmannen avslår søknad om bygging av kai og opplag av skonnerten IDEAL ved Rødbrygga i 
Fugløya naturreservat. 
 
Vi viser til søknad av 11.09.2019 og befaring på Fugløya samme dag. 
 
Om søknaden 
Skonnert IDEAL av Kristiansund er en nybygd skonnert kopiert etter en gammel klippfiskskute fra 
Nordmørskysten. Båten er tenkt brukt til fritidsformål, men vil også benyttes til ideelle formål for 
ulike grupper. Skonnerten har en egen venneforening. Grunneierne på Fugløya har tilbudt dere å 
bruke øya. 
 
Dere søker om å få bruke den gamle Rødbrygga på Fugløya som utrustnings- og vedlikeholdskai for 
båten. Dette vil kreve at det bygges på en kai foran Rødbrygga på ca. 20 meters lengde i inntil 4 
meters bredde der båten legges til. Det skal drives ned peler for understøtting av kaia. Båten vil ligge 
ved brygga store deler av vinterhalvåret, men det er planlagt at den vil være ute på lengre seilaser 
vår og sommer. I intensjonsavtalen med grunneierene av Fugløya, går det frem at dere kan benytte 
Rødbrygga og et område rundt brygga til aktiviteter knyttet til skonnerten IDEAL, vedlikehold av 
Rødbrygga, nedsetting av fundament for nødvendig fortøying av IDEAL, bygging av brygge på utsiden 
av Rødbrygga og lignende tiltak etter behov og nærmere avtale. I søknaden tilbyr dere, i forståelse 
med grunneierne, å drive forskjellig restaurerings- og skjøtselsarbeid på Fugløya. Det nevnes konkret 
rydding av trær og kratt som hindrer hekking, fellefangst av mink, rydding av strandsøppel, utsetting 
av hus for hekkende ærfugl og bidrag til fugletelling. Ferdselsforbudet vil bli overholdt.  
 
Rettslig grunnlag 
Tiltaket er vurdert etter Forskrift om verneplan for hekkande sjøfugl. Vern av Fugløya naturreservat, 
Kristiansund kommune, Møre og Romsdal og naturmangfoldloven (NML) § 48.  
 
Alle offentlige vedtak som berører naturmangfoldet skal vurderes etter de miljørettslige prinsippene 
i NML kapittel II. 
 
Formålet med vernet 
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Fugløya er fredet som naturreservat ved kongelig resolusjon av 28.05.2010. Formålet med 
naturreservatet er å «ta vare på eit område som har særskilt verdi for biologisk mangfald. Øya med 
omliggande skjer og sjøområde med naturleg tilhøyrande plante- og dyreliv, utgjer ein svært viktig 
hekkelokalitet for sjøfugl, særleg ærfugl, fiskemåke og raudnebbterne».  
 
Vernereglene følger av § 3. Det er forbudt med tiltak og aktiviteter som forringer verneverdiene 
angitt i verneformålet. Etter forskrifta § 3 punkt 2 er dyrelivet, inkludert reirplasser og hiområder,  
vernet mot skade, ødeleggelse og unødig forstyrrelse. Deler av reservatet har ferdselsforbud i tida 
01.05 – 31.07 av hensyn til hekkende sjøfugl. I samsvar med verneforskrifta § 3 punkt 3, må det ikke 
settes i verk tiltak som kan endre naturmiljøet, som mellom annet oppføring av bygninger, anlegg og 
andre varige eller midlertidige innretninger, opplag av båter, framføring av luftledninger, bygging av 
veier, drenering og annen form for tørrlegging, uttak, oppfylling og lagring av masser, utføring av 
kloakk, tilførsel av konsentrert forurensning, forsøpling. Opplistinga er ikke fullstendig. 
 
Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot 
vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom 
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig, jf. NML § 48. 
Begge vilkårene må være oppfylte for å kunne gi dispensasjon. 
 
Vurdering 
Ny brygge i tilknytning til Rødbrygga kommer ikke inn under unntaksbestemmelsen i § 4 punkt 5 
som gjelder vedlikehold av anlegg og innretninger som var i bruk på vernetidspunktet. Oppføring av 
brygge og opplag av båt ved denne er forbudt etter forskriftens § 3 punkt 3. Søknaden behandles 
dermed som en dispensasjon etter naturmangfoldlovens § 48.  
 
Fugløya er hekkeplass for forskjellige ande- og måkefugler, og er et særlig viktig hekkeområde for 
rødlisteartene ærfugl, fiskemåke og rødnebbterne. Her er også tjeld og noen spurvefuglearter. 
Hekkebestandene er preget av den generelle nedgangen og variasjonen i bestanden av artene. Det 
er gjennomført tellinger i 2010, 2015 og 2017. Maksimaltall for ærfugl er inntil 70 reir (2010). Det har 
hekket inntil 5 grågåspar (2015). Her har hekket inntil 80 fiskemåkepar og 3 hettemåkepar (2010), 
samt 2 par stormåker (svartbak og gråmåke). Terner er ikke påvist hekkende disse årene. Her hekker 
både kråke og skjære som kan predatere egg og små unger av ande- og måkefugl. Ærfuglene hekker 
skjult i vegetasjon eller skjermet på annen måte. Måkene foretrekker åpne områder, gjerne i sonen 
med ferdselsforbud der man har ryddet trær og kratt.  
 
Fugløya er en av få egnede hekkelokaliteter for sjøfugl i Kristiansund. Andre lokaliteter har gått tapt 
ved utbyggingstiltak, og det har vært minkpredasjon i andre sjøfuglkolonier. Verdien av øya er svært 
stor, og det er ingen åpenbare alternativer for hekkende sjøfugl i nærheten. Samlet belastning (NML 
§ 10) på hekkende sjøfugl på Fugløya er stor, både lokalt blant annet som følge av minkpredasjon og 
forstyrrende aktiviteter fra industrianleggene på Husøya, og i nasjonal sammenheng, med sviktende 
næringsgrunnlag for sjøfugl generelt. 
 
Skonnerten vil i følge søknaden ligge ved Rødbrygga utenom hekkesesongen. Rødbrygga er planlagt 
satt i stand til utrustnings- og vedlikeholdskai for IDEAL. Rødbrygga ligger utenfor sonen med 
ferdselsforbud. Fugløya er imidlertid liten. Ny brygge ved Rødbrygga vil være et nytt varig anlegg 
som vil lette adkomsten til Fugløya betraktelig for almennheten hele året, når IDEAL ikke ligger til kai.  
 
Studier viser at menneskelig ferdsel i måsekolonier fører til lav hekkesuksess, mange forlatte reir og 
predasjon av unger. Forstyrrelser i rugeperioden kan medføre at foreldrefuglen ikke legger seg på 
reiret, og at egg og kyllinger dermed både er mer utsatt for predasjon og annen negativ, ytre 
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påvirkning. Den reproduktive suksessen kan også gå ned fordi foreldrefuglen bruker mindre tid til 
matsøk eller ungepass. Fylkesmannen vurderer kunnskapsgrunnlaget knyttet til 
bestandssituasjonen for sjøfugl og effekter av forstyrring fra ferdsel på hekkende fugl som god, jf. 
NML § 8. Før-var-prinsippet (NML § 9) blir derfor tillagt liten vekt i saken. 
 
Fylkesmannen vurderer at de omsøkte tiltakene vil bidra negativt til den allerede store samlede 
belastningen på verneverdiene på Fugløya (NML § 10). NML § 12 krever at man, for å unngå eller 
begrense skade på naturmangfoldet skal ta utgangspunkt i slike driftsformer og slik teknikk og 
lokalisering som, ut fra en samlet vurdering (…), gir de beste samfunnsmessige resultatene. Det er 
etter Fylkesmannens vurdering ikke godtgjort at det ikke finnes annen alternativ kai for skonnerten 
lokalt som kan nyttes også i fremtiden. 
 
Konklusjon 
Naturreservat er den strengeste verneformen etter loven. Bygging av brygge ved Rødbrygga er et 
nytt fysisk inngrep som vil legge til rette for at almennheten i større grad enn det som er tilfellet i 
dag, vil kunne ta seg i land på Fugløya i hekketiden.  
 
Bygging av brygga og opplag av båt vurderes å være i strid med verneformålet. Tiltakene vil samlet 
generere aktivitet som vil påvirke verneverdiene på Fugløya negativt som følge av økt samlet 
belastning på hekkende sjøfugl. Vilkårene for å kunne gi dispensasjon etter § 48 er dermed ikke 
tilstede.  
 
Vedtak 
I medhold i naturmangfoldloven § 48 får Skonnert IDEAL av Kristiansund v/ Kari Moe Sundli avslag 
på søknad om dispensasjon fra verneforskriften for bygging av ny brygge og opplag av båt i Fugleøya 
naturreservat i Kristiansund kommune. 
 
Klagerett  
Dette vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av partene i saka eller andre som har rettslig 
klageinteresse, med en frist på 3 uker. Eventuell klage bør begrunnes, og skal sendes til 
Fylkesmannen i Møre og Romsdal. Lenke til klageskjema ligger her:  
https://www.regjeringen.no/contentassets/45b55b2c88e94e79b55b1798053f7ad7/0073n_nynorsk.pdf 
 
 
Med hilsen 
 
Ulf Lucasen (e.f.) 
ass. miljøverndirektør 

  
 
Astrid Buset 
fagleder 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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