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Endelig avgjorelse i klagesak: klage pa tillatelse til utsetting
av sitkagran i Klepp kommune

Miljedirektoratet har etter behandling av klagen kommet til at Fylkesmannen i Rogaland sitt
vedtak av 17. november 2014 omgjeres. Klagen tas til folge. Omgjoringen er begrunnet med at
den omsgkte utplantingen medfarer risiko for uheldige folger for naturmangfoldet, med saerlig
vekt pa risiko for spredning til og forringelse av verneverdier i naturreservatene
Oksnedvadtjenn og Lonavatn, samt flere viktige eller svaert viktige apne naturtyper i omradet.

Miljadirektoratet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i Rogaland datert 9. februar 2015 om klage
pa tillatelse til utsetting av sitkagran i Klepp kommune.

Sakens bakgrunn

Kristian Malde, ved @ksnevad videregaande skole, Rogaland fylkeskommune, sgkte 20. oktober 2014
om tillatelse til utsetting av 3800 traer av arten sitkagran (Picea sitchensis) til skogproduksjon pa et
areal oppgitt til 16 dekar pa eiendom nummer 7/1, pa @ksnevad i Klepp kommune i Rogaland.

Fylkesmannen i Rogaland ga i vedtak datert 17. november 2014 tillatelse til omsgkt utsetting av
sitkagran. Tillatelsen er gitt med vilkar. Fylkesmannen begrunner vedtaket med at tiltaket vurderes
a ikke direkte legge beslag pa, eller vesentlig truer stedlige naturkvaliteter, at plantingen vil
utgjere liten endring av frgpresset pa omradene rundt, og at det er liten sjanse for at fra fra det
omsgkte plantefeltet kan etablere seg pa naboeiendommer. Under forutsetning av at fremtidig
spredning av sitkagran blir overvaket og handtert som nevnt i vedtaket, vurderer Fylkesmannen at
den omsgkte utplantingen heller ikke vil utgjere vesentlig skade for naturmangfoldet.

Naturvernforbundet, SABIMA og WWF paklaget vedtaket 19. desember 2014. Etter forberedende
klagebehandling opprettholdt Fylkesmannen i Rogaland sitt vedtak. Saken ble oversendt
Miljedirektoratet 9. februar 2015 for endelig klagebehandling.

Klagerett og klagefrist

Klagen er fremsatt av Naturvernforbundet, SABIMA og WWF, som har rettslig klageinteresse i saken,
jf. lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven, fvl) § 28.
Klagen ble sendt innen utsatt klagefrist, og er sendt i henhold til klagefristen i fvl. § 29.
Direktoratet kan etter fvl. § 34 prave alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Direktoratet kan selv treffe vedtak i saken, eller oppheve Fylkesmannens vedtak og
sende saken tilbake til Fylkesmannen til helt eller delvis ny behandling.

Rettslig grunnlag
Klagen behandles i henhold til forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av utenlandske treslag til
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skogbruksformal, jf. lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven, nml.) kap IV, samt nml. § 8 til 12, jf. § 7 og forvaltningsloven.

Anfgrsler i klagen

Naturvernforbundet, SABIMA og WWF anferer at det ikke kommer frem av saken hvilke saerlige
grunner som gjor seg gjeldende slik at man har hjemmel til & bruke treslag som star oppfart i sveert
hay risiko (SE) i Artsdatabankens Norsk svarteliste (2012). Klagerne papeker at det er
artsforekomster, naturtypelokaliteter og verneomrader som hver for seg og ikke minst samlet gjar
at planting av sitkagran gir «vesentlige uheldige falger for biologisk mangfold~». Dette er ifglge
klagerne til hinder for a gi tillatelse. Klageren mener at vurderingen til Fylkesmannen heller ikke
tilstrekkelig har vurdert hensynet til langdistansespredning fra den omsgkte utplantingen. Det
papekes ogsa at det ikke er gjort noen vurdering av pavirkningen i forhold til samlet belastning. En
viktig forutsetning knyttet til bruk av sitkagran i form av ordninger for a fjerne spredte traer, er
ifolge klagerne trolig ikke gjennomfgrbart fordi en mangler varig tilgang til naboeiendommer og
internkontrollsystemet som er foreslatt tar ikke godt nok vare pa behovet for a hindre spredning.

Fylkesmannens vurdering
Fylkesmannen vurderer kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig og korrekt, og viser til at flere av
naturtypelokalitetene har fatt nedjustert verdisetting gjennom en kartlegging gjennomfert i 2014.

Nar det gjelder avstandsnormer for buffersoner inn mot plantefelt, uttaler Fylkesmannen at det i
forste rekke er omrader som ligger opp mot 1,5 km, men ogsa opp mot 4-5 km fra utsettingsomradet
som er vurdert. Fylkesmannen papeker at det er flere arter som indirekte kan pavirkes av
utplantingen. Naturtypene i omradet vil ifglge Fylkesmannen ikke vaere saerskilt utsatt for spredning
og etablering av sitkagran, ettersom de apne naturtypene er i god hevd. | tillegg anbefaler
Fylkesmannen at en buffersone med lgvtraer rundt feltet plantes inn slik at risikoen for spredning
reduseres.

Om klagers anfarsel om at det ikke er foretatt vurdering av samlet belastning, uttaler Fylkesmannen
at omsgkt utplanting gjelder gjenplanting av et tidligere plantefelt, og ikke vil legge direkte beslag
pa, eller vesentlig true, stedegne naturkvaliteter, samt at utplantingen vil medfgre en mindre
endring av frgpresset i omradet. Den samlede belastningen pa skosystemet blir ifglge Fylkesmannen
mindre her enn pa steder hvor det ikke er fremmede treslag fra far og hvor de apne arealene ikke
blir holdt i hevd. Fylkesmannen vurderer de omsgkte omradene til a ikke pavirke gkosystemet i
nevneverdig grad.

Miljedirektoratets vurdering

Utsetting av utenlandske treslag reguleres i forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av
utenlandske treslag til skogbruksformal. Formalet med forskriften er a hindre at utsetting av
utenlandske treslag medfarer eller kan medfare uheldige falger for naturmangfoldet, jf. § 1. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til utsetting, skal eventuelle uheldige falger for
naturmangfoldet vektlegges, herunder sarlig uheldige falger for biologisk mangfold, jf. forskriften §
7 forste ledd. Prinsippene i nml. § 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer for vurderingen, jf. § 7.
| tillegg har Miljgdirektoratet vektlagt andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14.

Det falger av prinsippet om kunnskapsgrunnlaget nedfelt i nml. § 8 at beslutningen sa langt det er
rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Direktoratet har i saken basert vurderingene pa
informasjon som fremkommer av sgknad og klage, Fylkesmannens vedtak, forberedende
klagebehandling og annen relevant kunnskap.

Det foreligger en del kunnskap om det omsgkte treslaget og om naturmangfoldet i gjeldende
omrade i Klepp kommune, jf. Fylkesmannens henvisning til kartlegging foretatt i 2014. Foreliggende
kartlegging vurderes som tilstrekkelig. Ytterligere kartlegging vurderes ikke som ngdvendig.
Direktoratet vurderer dermed at det foreligger tilstrekkelig vitenskapelig og erfaringsbasert
kunnskap i denne saken.
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Om den omsgkte utsettingen kan medfgre uheldige falger for naturmangfoldet beror pa en
helhetsvurdering, der blant annet treslagets gkologiske egenskaper og dets pavirkning pa stedegent
naturmangfold i det aktuelle omradet, for eksempel pavirkning pa arter som forekommer naturlig
pa stedet, endring i miljgforholdene, genetisk innblanding og spredning til naturmiljget kan veere
relevante faktorer, jf. Miljgverndepartementets veileder til forskriften (2012).

Sitkagran begynner frgsetting i relativt ung alder (>15 ar), og har biologisk sett gode
spredningsegenskaper (eksempelvis starre salttoleranse enn norsk gran, lav fremasse, stor frgvinge).
Sitkagran er i Artsdatabankens risikovurdering i 2012 kategorisert til svaert hay risiko (SE). Som
utgangspunkt bgr man vaere svaert restriktiv med a tillate utsetting av slike arter. En arsak til den
hgye risikoplasseringen er at sitkagran viser tydelig spredning inn i kystlynghei, som er en sterkt
truet (EN) naturtype, jf. Artsdatabankens Norsk radliste for naturtyper (2011). Kystlynghei er ogsa
en utvalgt naturtype (lokaliteter vurdert som A og B), jf. forskrift om utvalgte naturtyper etter
naturmangfoldloven § 3 nr. 6. Sitkagran viser i tillegg spredning inn i blant annet kulturpavirkede
torre arealer, ulike apne naturtyper og forstyrret mark. Sitkagran er det treslaget med flest
registrert forvillede forekomster i Artsdatabankens Fremmedartsbasen (3000). Risikovurderingen av
bartraerne baseres blant annet pa innsamlet materiale (belegg). Direktoratet merker seg at belegg
fra bartraerne er underrepresentert i de botaniske samlingene, og at kunnskapen om gkologisk risiko
er noe usikker.

Det skal plantes sitkagran i tidligere plantefelt. Det er ikke registrerte naturtyper som er spesielt
viktige for biologisk mangfold eller andre registrerte arter pa arealene som er omsgkt tilplantet, og
det har ikke fremkommet opplysninger som tilsier at det finnes andre arter eller naturtyper som i
henhold til forvaltningsmalene nedfelt i nml. §§ 4 og 5 palegges et ansvar om a ivareta pa selve
utsettingsomradet. Ut fra foreliggende opplysninger anser Miljedirektoratet at utplanting av
sitkagran pa det omsgkte utplantingsomradet ikke vil medfare uheldige falger for biologisk mangfold
pa stedet.

Utplantingens spredningsrisiko inngar ogsa i vurderingen av om utplantingen vil medfare uheldige
falger for naturmangfoldet. Utenlandske treslag kan i utgangspunktet kun plantes ut dersom det
foreligger minimal risiko for spredning, jf. Miljeverndepartementets veileder til forskriften.
Avgjerende for direktoratet har vaert om utsettingen kan medfgre uheldige folger for det biologiske
mangfoldet i @ksnevadtjenn og Lonavatn naturreservat (landareal), samt i flere kartlagte naturtyper
som er vurdert som svaert viktige (A) eller viktige (B) (eks. myr/fukthei i Andamarkene, rik
bakkemyr i Heia og kystlynghei i Syllesbukta og Butangen). | dette henseende vil sitkagranas
sprednings- og skadepotensiale vaere viktig.

Omradet rundt utplantingsomradet er preget av bebyggelse og dyrket mark/beitemark i aktivt bruk.
| tillegg er det innslag av kulturskog (flere utenlandske bartraer som sitkagran, vrifuru, busk og
bergfuru, samt norsk gran), samt noen naerliggende verneomrader og flere kartlagte apne
naturtyper. Aktiv drift er et tiltak som reduserer etableringsrisikoen. Beite vil ofte redusere
etablering av spredte froplanter, men er sterkt avhengig av et hoyt og varig beitetrykk'. Risiko for
kortdistansespredning til de aktivt skjgttede omradene er dermed noe redusert, sa lenge driften av
arealene rundt fortsetter.

Tilplanting av buffersoner med stedegne treslag rundt utplantinger av utenlandske treslag for a
hindre spredning er omdiskutert som tiltak, og vil ikke etter direktoratets vurdering medfgre en
effektiv reduksjon av spredning fra selve omsgkt tilplanting.

Nar det gjelder langdistansespredning sa har sitkagran vindbarne frg (vekt: 3 mg) som kan spre seg
over lengre avstander. Det er i utgangspunktet utfordrende a forutse hvor en eventuell
langdistansespredning fra utplantingene kan skje. DN-utredning 8-2012 papeker at bartraer har en
freproduksjon pa tusenvis av frg, og utredningen har beregnet at sitkagran har en
spredningsdistanse pa over 1.7 km ved en vindhastighet pa 10 m/sog over 3.4 km ved 20 m/s, hvor

' Thorvaldsen, P. Bioforsk Rapport 6 (134) 2011
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noen fra ogsa vil spre seg lengre enn dette ved denne vindhastigheten. Ved sterkere vindhastighet
gker spredningsdistansen ytterligere. Gitt at en bestand gjerne skal sta ica 80 ar sa betyr det at
svaert mange frag kan forventes a spre seg langt. Frgproduksjonen er ogsa stor og med gode konglear
hvert 3-5 ar, jf. Artsdatabankens faktaark for sitkagran. Selv om DN-utredning 8 - 2012 er en
modellberegning gitt gjeldende kunnskapsstatus om biologiske spredningsegenskaper, sa har
Miljedirektoratet erfaring fra felt at sitkagran kan spre seg lange distanser og spesielt i apne
landskapstyper (jf. DN utredning 8 - 2012). Det fremgar i saken at omradet er kystnaert, apent og
vindeksponert.

@ksnevadtjenn og Lonavatn naturreservat er lokalisert henholdsvis 840 m og 1,4 km nord/nordgst
for det omsgkte arealet. Formalet med naturreservatene er a ta vare pa et vatmarksomrade med
tilhgrende vegetasjon og dyreliv. Omradene er et viktig hekkeomrade for vatmarksfugl, jf. forskrift
av 20 desember 1196 om fredning av @ksnevadtjenn som naturreservat, Klepp kommune, Rogaland
og forskrift av 20 desember 1196 om fredning av Lonavatnet som naturreservat, Klepp og Sandnes
kommune, Rogaland. Omradene er blant annet viktige lokaliteter for fugl, herunder sivhauk (sarbar
- VU), skjeggmeis (naer truet - NT) og ulike gressender, som for eksempel toppdykker, sivhgne og
dvergdykker (alle naer truet - NT). @ksnevadtjenn bestar av ei naeringsrik tjgrn med sumpvegetasjon
omgitt av fulldyrka mark, beite og litt skog og myr. Det er saerlig den beita sumpflata i ser som
inneholder de viktigste botaniske verdiene i tillegg til vannflaten. Lonavatnet er omgitt av fulldyrka
mark og beite, og selve naturreservatet inkluderer 318 daa med landareal (av 321 daa) som bestar
av, sump, myr og litt skog. Selv om sitkagran ikke normalt vokser pa myr, har eksempelvis sitkagran
pa Tarva i Bjugn kommune vaert observert spredt til myr, og pa overganger mellom myr og fukthef'.

Det falger av forskriften om naturreservatene at all vegetasjon i vann og pa land er fredet mot
skade og odeleggelse, og at nye planter ikke ma innfgres. Miljaforvaltningen har tidligere ogsa
matte gjennomfare tiltak for & opprettholde @ksnevadtjenn naturreservats vemeformal, jf. faktaark
for naturreservatet i naturbase. Spredning av sitkagran til reservatet vil bidra til endring i
miljeforhold, gkt gjengroing, og vil kunne fare til at lyskrevende arter skygges ut. En etablering av
sitkagran i naturreservatet vil fglgelig svekke verneverdiene i reservatene.

Det finnes ogsa flere naerliggende naturtyper som er kartlagt og vurdert til viktige eller svaert
viktige i naerheten (eks. Heia, Andamarkene, Vaule). Ni av ti naturtyper oppgitt av Fylkesmannen til
a ligge fra 0 m til 1,5 km er viktige eller svaert viktige. Disse naturtypene inneholder viktige
naturkvaliteter slik som stor artsrikdom av karplanter og forekomster av karplanter oppfort i
Artsdatabankens rgdliste for arter (2010). Spredning og etablering av sitkagran vil her kunne bidra
til endring i miljgforhold, gkt gjengroing, og vil kunne fare til at lyskrevende arter skygges ut.

Sitkagranens spredningsevner i det aktuelle apne landskapet, med vekt pa risiko for bade kort- og
langdistansespredning, tilsier at det foreligger risiko for spredning til bade naturreservatene og til
flere av de omkringliggende kartlagte naturtypene, som befinner seg innenfor 1,5 km eller kortere
fra utsettingsomradet. Denne avstanden er godt innenfor det som vil vaere en reell spredningsrisiko
fra det omsgkte plantearealet. Usikkerheten om risiko for langdistansespredning til
naturreservatene og naturtypene verdsatt som A- og B-lokaliteter tilsier at det ma tas sikte pa a
unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf. nml. § 9.

Vurderingen av om utplantingen vil kunne medfare uheldige falger for naturmangfoldet skal ogsa
omfatte vurderinger av den samlede belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf.
nml. § 10.

@Pksnevadtjenn og Lonavatnet naturreservat er viktige hekkeomrader for vatmarksfugl og begge
inngar som del av Ramsar-omradet Jaeren vatmarkssystem. Det ligger ogsa mange kartlagte
verdifulle apne naturtyper i omradet rundt omsgkt areal, hvorav flere av de kartlagte naturtypene
inneholder bl.a. kystlynghei, som er utvalgt naturtype og er vurdert som en sterkt truet naturtype,
som er saerlig utsatt for spredning og etablering av sitkagran, jf. Artsdatabankens Norsk radliste for
naturtyper (2011). Negative pavirkninger vil derfor innebaere uheldige falger for det biologiske
mangfoldet nar det gjelder disse naturtypene og tilhgrende arter, ogsa i et regionalt perspektiv.
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Det fremgar i klagesaken at det er utplantede bestander av sitkagran narmere reservatene enn
omsgkt areal. Direktoratet legger til grunn at ytterligere utplanting av sitkagran i omradet vil
opprettholde, og etter hvert bidra til & ske, den samlede risikoen for spredning av fremmede
treslag til omgivelsene, herunder ogsa til naturreservatene og viktige naturtyper i omradet. Et
sannsynlig fremtidig varmere og fuktigere klima vil ogsa kunne bidra til gkt spredning av sitkagran,
jf. faktaark for sitkagran (Artsdatabanken). Omsgkt utplanting av sitkagran kan dermed utgjgre en
ytterligere belastning bade pa reservatene og pa de viktige naturtypene i omradet.

For vurderingen av om tillatelse til utplanting skal gis, skal de uheldige falgene som utplantingen
kan innebaere avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, herunder utplantingens nytteverdi, jf.
nml. § 14. Miljedirektoratet vurderer at selv om sitkagran i noen sammenhenger taler kystklimaet
bedre enn for eksempel norsk gran, er det heftet usikkerhet om hvor mye dette vil sla ut i okt
produksjon eller kvalitet i dette tilfellet. Direktoratet vurderer at det pa omsgkte
utplantingsomrade er mulig & benytte alternative treslag. | denne sammenheng vises det til
naturmangfoldloven § 12 om at for a unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas
utgangspunkt i slike driftsmetoder og teknikker som gir de beste samfunnsmessige resultater. Det
har i seknadsbehandlingen ikke fremkommet annen potensiell nytteverdi for grunneier eller for
samfunnet som helhet ved omsgkt utplanting.

Det finnes andre alternative treslag som kan benyttes pa utplantingsomradet, og som gir lavere grad
av risiko for biologisk mangfold. Da det er usikkert om utplanting av sitkagran gir saerlig starre
nytteverdi enn utplanting av andre treslag i dette tilfellet, vurderer direktoratet at utplanting av
alternative treslag vil gi de beste samfunnsmessige resultater totalt sett, jf. nml. § 12. | avveiningen
mot andre viktige samfunnsinteresser vurderer direktoratet at ulempene ved a tillate utplanting av
sitkagran er stgrre enn en eventuell nytteverdi for grunneier ved eventuelt bedre produksjon.

Fordi spredning vil vaere vanskelig for sgker a kontrollere, vurderer direktoratet at vilkar til
tillatelsen ikke kan bate pa den risikoen utplanting av sitkagran i dette tilfellet innebaerer.

Konklusjon
Miljadirektoratet vurderer at den omsgkte utplantingen pa sikt vil innebaere risiko for uheldige

falger for naturmangfoldet. Med henvisning til fgre var-prinsippet vektlegger direktoratet saerlig
risikoen for spredning av sitkagran til og forringelse av verneverdier i @ksnevadtjenn og Lonavatn
naturreservat, samt flere naerliggende naturtyper som er vurdert som viktige eller svaert viktige. |
avveiningen mot andre viktige samfunnsinteresser vurderer direktoratet at hensynet til biologisk
mangfold, herunder til ivaretakelse av reservatene og verdifulle naturtyper, bar tillegges storre vekt
i denne saken enn hensynet til en eventuell gkt produksjon. Pa denne bakgrunn opphever
direktoratet Fylkesmannens tillatelse til utplanting av sitkagran.

Vedtak

Klage pa vedtak om tillatelse til utplanting tas til folge. Fylkesmannens vedtak oppheves. Sgknad
om utplanting av sitkagran pa eiendom nummer 7/1, pa @ksnevad i Klepp kommune i Rogaland
avslas.

Miljedirektoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages videre i forvaltningen, jf. fvl. § 28.
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