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Sak - klage - Grimsdalen LVO - pålegg om retting og varsel 
om tvangsmulkt - gbnr 86/1 fnr 45 Dovre kommune 

Innstilling fra forvalter 

Med hjemmel i forvaltningslovens § 33 tas klagen fra Hans og Inger Skomakerstuen til følge. 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyres vedtak i møte 26.05.23, styresak 14/2023 oppheves.  

Nasjonalparkstyret viser til at det ikke er avdekket vesentlige avvik i gjeldende sak. Det vil 
derfor være særlig urimelig å opprettholde pålegg og varsel om tvangsmulkt gitt i styresak 
14/2023. 

 

--- slutt på innstilling --- 

Saksprotokoll i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre - 01.09.2023  

 

Kristian Ulen Med hjemmel i forvaltningsloven § 33 opprettholder Rondane-Dovre 

nasjonalparkstyre vedtak om pålegg om retting datert 26.mai 

2023. Saken blir sendt til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse. 

Nasjonalparkstyret er ikke enig i at pålegget som er gitt i det vesentligste 

er etterfulgt, slik klager legger til grunn. 

Både søknad om endring av tidligere gitt tillatelse og klage på denne, 

samt foreliggende klage på pålegg om retting, er behandlet på en 

lovmessig måte, basert på kunnskap innhentet fra blant annet 

fagmyndighet på kulturarv-området med kompetanse på byggeskikk og 

bygningstradisjoner, samt praksis i andre saker. 

Selve bebyggelsen er en sentral verneverdi i Grimsdalen 

landskapsvernområde og bygningsmessig utvikling og endringer må skje 

slik at verneverdiene ivaretas. Mange mindre endringer i bygningsmiljø 

over tid vil gradvis endre bebyggelsen og derigjennom verneverdiene. 

Hensynet til verneformålet skal veie tyngst i slike saker.  
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Behandling 

Forslaget fra Kristian Ulen falt mot to stemmer (Kristian Ulen og Jørn Eriksen). 
Innstillingen fra nasjonalparkforvalteren vedtatt med 7 mot 2 stemmer (Kristian Ulen og Jørn 
Eriksen).. 
  
 

Vedtak 

Med hjemmel i forvaltningslovens § 33 tas klagen fra Hans og Inger Skomakerstuen til følge. 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyres vedtak i møte 26.05.23, styresak 14/2023 oppheves.  

Nasjonalparkstyret viser til at det ikke er avdekket vesentlige avvik i gjeldende sak. Det vil derfor 

være særlig urimelig å opprettholde pålegg og varsel om tvangsmulkt gitt i styresak 14/2023. 

 
 
 
 

Dokumenter i saken 

• Grimsdalen LVO - befaring 10.07.23 - byggetiltak - Nørstegårdssetra gbnr 86/1/4
5 - Tverrlisetre - Hans og Inger Skomakerstuen - referat 

• Invitasjon til befaring, Hans Skomakerstuen datert 05.07.23. 

• Klage – pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt, Hans Skomakerstuen, datert 
05.07.23. 

• Sak - Grimsdalen LVO - pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt - gbnr 86/1 fnr 
45 Dovre kommune. Styresak 14/2023, 26.05.23. 

• Foreløpig klage – pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt, Hans Skomakerstuen, 
datert 16.06.23. 

• Tilbakemelding - forhåndsvarsel og uttale til rapport fra tilsyn om retting av 
bygningstiltak på gbnr 86/1 fnr 45 i Tverrlisetre, Hans og Inger Skomakerstuen. 

• Forhåndsvarsel og uttale til rapport fra tilsyn om retting av bygningstiltak på gbnr 86/1 
fnr 45 i Dovre kommune, datert 15.03.23. 

• Statens naturoppsyn, kontrollrapport, datert 01.11.22 

• Vedtak i klagesak om byggetiltak i Grimsdalen landskapsvernområde, 
Miljødirektoratet, datert 17.11.21. 

• Grimsdalen LVO – forberedende klagebehandling – byggetiltak på Tverrlisetreg bnr 
86/1 fnr 45 – Skomakerstuen, styresak 42/2021, datert 20.08.21. 

• Klage på vedtak styresak 2/2021, datert 10.02.21, Hans Skomakerstuen, datert 
02.03.21. 

• Grimsdalen LVO – Oppfølging av byggetiltak gbnr 86/1 fnr 45 Tverrlisetre, styresak 
2/2021, datert 10.02.21. 

• Endringssøknad, Hans Skomakerstuen, datert 06.01.23. 

• Uttale fra Innlandet fylke, datert 17.11.20. 

• Utdrag fra kontrollrapport Statens naturoppsyn, 2018. 

• Vedtak Dovre fjellstyre, 26.04.23 

• Rondane-Dovre nasjonalparkstyre, vedtak styresak 15/2016, datert 08.04.23. 

• Søknad frå Inger og Hans Skomakerstuen, datert 22.09.15. 
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Saksopplysninger 

Saken har en tidslinje slik det går fram av oversikten over dokumenter i saken. Vi vil her 
legge fram utdrag fra de ulike dokumentene i tidsmessig rekkefølge: 

22.09.15, søknad fra Inger og Hans Skomakerstuen: 

«Vi ønsker å rive den gamle seterhuset som tilhører Nørstegård (gnr42/1) på Tverrlisætre i 
Grimsdalen. Sæterhuset er er i svært dårligstand og en ønsker â sette opp en ny med 
samme mål som den gamle. Bakgrunnen for søknaden er at en trenger husvære på 
Tverrlisætre i sammenheng med drifta av seterkvea og at en ønsker å gjenopprette det 
gamle kulturmiljøet på Tverrlisætre. Nørstegårdssætra er den eneste som er til nedfalls på 
Tverrlisætre og det vil være en fordel å få restaurert også denne setra. Det gamle uthuset er 
borte, men en trenger plass til ved og do. Det søkes derfor om å sette opp nytt uthus på 
sammeplass som der det gamle sto,ved siden av seterhuset. Vedlagt følger tegninger av de 
planlagte byggene,bilder av eksisterende bygg og situasjonskart.»  

Bilder av det gamle seterhuset, som lå ved søknaden fra Inger og Hans Skomakerstuen: 
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Tegninger og situasjonsplan som lå ved søknaden fra Inger og Hans Skomakerstuen: 
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05.01.16, Dovre fjellstyre 

Til Fylkesmannen i Oppland: 

«Oversender dokumenter fra Inger og Hans Skomakerstuen ang riving og gjenoppbygging 
av seterhus, samt bygging av nytt uthus/do, i Grimsdalen st.allm. (51 l/86/ 1/45 - 46).  

Ved seterregistreringen fra 1999 og 2009, har fjellstyre ikke klart å frembringe 
dokumentasjon når disse seterhusa ble bygd, men husa har stått takløse snart 20 år, og 
tilstanden på resterende tømmerkasse er heller dårlig.  

Dovre fjellstyre skal behandle denne søknaden i løpet av vinteren, og ber om uttale på 
saken.» 

 

24.02.16, uttalelse fra Oppland fylkeskommune: 

«(..) 

Saken gjelder riving av to seterbygninger på Tverrlisæter, et sel og en løe. Bygningene skal 
ifølge oversendt søknad ha stått uten tak i minst 20 år, og fotografier viser at det er svært lite 
igjen av de eksisterende bygningene. Det er behov for husvær på setra i sammenheng med 
drift av seterkvea, og det søkes derfor om å sette opp et nytt hus med samme størrelse som 
det gamle selet samt et nytt uthus på samme sted som det tidligere sto et uthus.  

Vurdering:  
Det er positivt for natur- og kulturlandskapet i Grimsdalen at det er drift på setra, og Kulturarv 
vil ikke motsette seg riving av selet. Forfallet har kommet så vidt langt at det er vanskelig å 
stille krav om tilbakeføring.  

Det samme gjelder for så vidt riving av løa på setervollen, men vi vil allikevel be om at det 
vurderes om det kan være mulig å sette i stand denne bygningen. Den tradisjonelle 
strukturen på setra med sel og fjøs øverst på setervollen og løe lengre ned på selve vollen er 
karakteristisk for kulturlandskapet i Grimsdalen, og det hadde vært positivt om dette kunne 
videreføres på Nørstegårdssetra.  

Slik det framgår av søknaden skal det nye seterhuset ha samme størrelse og dimensjoner 
som det gamle selet. Dette er positivt. Det bør stilles vilkår om tradisjonell fargebruk og 
taktekking. Mot vest er det tegnet inn en platting/terrasse med rekkverk, noe som ikke er i 
samsvar med tradisjonell byggeskikk i seterområdene. Kulturarvenheten vil be om at det 
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stilles vilkår i en eventuell dispensasjon om at det ikke skal være platting/terrasse med 
rekkverk.  

Vi har ingen vesentlige merknader til uthuset.» 

29.03.16, uttalelse fra Oppland fylkeskommune: 

Spørsmål fra sekretariatet: 

«Har prøvd å nå deg på telefon i dag. Har du mulighet til å gi meg en rask tilbakemld på 2 
spørsmål fra uttalelsen:  

1. Du skriver at det bør stilles vilkår om tradisjonell fargebruk og taktekking. Kan du utdype 
hvilke farger og hvilken type tak du da mener bør brukes?  

2. Du skriver at kulturarvenheten vil be om at det stilles vilkår i en eventuell dispensasjon om 
at det ikke skal være platting/terrasse med rekkverk. Mener du her at det ikke bør tillates 
hverken platting/terrasse med rekkverk eller platting/terrasse uten rekkverk?» 

Svar fra Oppland fylkeskommune: 

«Hei, det framgår ikke av innsendt dokumentasjon hva slags taktekking det har vært 
tidligere, men det har kanskje vært torv? Det ser ut som det er torv på nabosetra. Ellers er 
skifer og bordkledning tradisjonelle taktekkingsmaterialer i området. Det er ønskelig at 
bygningen får en naturlig gråfarge, dersom det skal overflatebehandles bør det få en mørk 
grå eller mørk brun farge. Hvitmaling av vinduskarmer og vindskier bør unngås.  

Det er vanskelig å stille krav om at bygningen skal gjenoppføres i tømmer, det viktigste er i 
dette tilfelle er vel dimensjoner og utforming ellers.  

Vi ønsker anbefaler hverken platting eller rekkverk.» 

 

08.04.16, Rondane-Dovre nasjonalparkstyre, vedtak styresak 15/2016 

«Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i styremøte 08.04.2016 på gitte vilkår gitt Inger og 
Hans Skomakerstuen dispensasjon til å rive og bygge opp igjen seterhuset, samt bygge nytt 
uthus på Nørstegårdsetra i Grimsdalen landskapsvernområde. Dispensasjonen er gitt med 
hjemmel i verneforskriften for Grimsdalen landskapsvernområde § 3 pkt. 1.3 c.  

Det settes følgende vilkår for tillatelsen:  

• De nye byggene skal ha samme mål som de gamle og oppføres slik som vist i 
byggetegningene vedlagt søknaden.  

• Hvis den gamle setra hadde torv på taket, skal også det nye seterhuset ha torv. Alternativt 
kan det brukes skifer eller bordkledning på taket.  

• Dersom bygningene skal overflatebehandles skal det brukes en mørk grå eller mørk brun 
farge. Vinduskarmer og vindskier skal ikke hvitmales.  

• Det er ikke tillatt å bygge terrasse/platting hverken med eller uten rekkverk slik som 
omsøkt.  

• Ved innsetting av vindu, skal det brukes vindu med gjennomgående sprosser/inndelinger.  

• Det skal ikke gjøres inngrep i terrenget ut over det arealet som berøres av tilbygget.  

• Senest 14 dager etter utvendig ferdigstillelse skal det tas bilde av tilbygget, og dette skal 
sendes Rondane-Dovre nasjonalparkstyre på e-post fmoppost@fylkesmannen.no. Statens 
naturoppsyn vil utføre kontroll med tiltaket i hht vilkårene i tillatelsen.» 
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26.04.16, Dovre fjellstyre vedtak 

«Dovre fjellstyre behandler søknaden etter seterforskriften § 10. 

Dovre fjellstyre godkjenner tiltaket under forutsetning av at terrassen/plattingen utelates. 

Det forutsetter at alle andre instanser godkjenner tiltaket.» 

 

2018, Utdrag fra kontrollrapport Statens naturoppsyn 

2. Grimsdalen landskapsvernområde – dispensasjon til å rive gammelt seterhus GNH 42/1 
på Tverrlisetra – Dovre kommune 

I sak 2015/6211 ble det gitt tillatelse til å riving og gjennoppbygging og bygging av nytt 
uthus/do. Ut i fra byggesøknaden skal seterhuset være 8 m x 4 m. Uthus/do er oppgitt til å 
være 2 m x 2 m. 
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Kontroll 19.06.18 

 

 

 

Seterhuset er bygd på pæler utenfor den gamle grunnmuren. Bygningen er på 4,80 m x 8,20 
m. Totalt på 39,36 m2. Det er ikke bygd uthus/do. 

Sammendrag: 

Bygningen er ikke i samsvar med byggesøknaden. Ut i fra byggesøknaden skulle seterhuset 
være 32 m2 på eksisterende grunnmur. Huset står nå delevis på åæler og er på 39 m2. 
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16.11.20 / 17.11.20, Innlandet fylke, uttalelse 

Fra Innlandet fylkeskommune: 

«Svarer deg på mail. Usikker på om det er for sent, men nå har jeg i hvert fall fått sett på 
saken. 

Kulturarv har ingen sterke meninger om størrelsen på selet, men utover det reagerer vi både 
på plasseringen utenfor eksisterende mur og fargebruk på bygningen. Vi ber om at vår 
uttalelse knyttet til fargebruk følges opp. 

Vinduer bør ha samme farge som bygningen for øvrig. 

Ny plassering utenfor mur er uheldig sett fra vårt ståsted.» 

Fra sekretariatet: 

«Jeg rekker nok ikke å få saken opp på det førstkommende styremøte. 

Gitt det du skriver under ønsker jeg å få en presisering på det du skriver under angående 
plasseringen av bygningen. Er det at bygningen er plassert utenfor eksisterende/gammel 
mur som dere vurderer som utfordrende, det at den er plassert på peler, eller eventuelt 
begge deler? 

Dette er som sagt en sak vi må følge opp i forhold til at den ikke er utført i tråd med gitte 
tillatelser, og av erfaring så vet vi at det er viktig at en slik oppfølging er detaljert på alle 
faglige plan.» 

Fra Innlandet fylkeskommune: 

«Begge deler, men først og fremst at den er satt opp utenfor muren. Dette endrer 
byggeskikken på stedet, og bidrar ikke til å ta vare på det særpregede setermiljøet i området. 
Bevaring av setermiljø og bygningsmiljøer bør primært skje gjennom bevaring av 
eksisterende bygninger, dvs eksisterende bygningsmiljøer som står i en helhetlig og 
opprinnelig sammenheng i seterlandskapet. I dette tilfellet er det snakk om en 
gjenoppbygging, men etter vår vurdering er at ny bygning bør stå på samme sted. Å fylle opp 
med stein mellom stolpene vil ikke avhjelpe situasjonen mye.» 

 

27.08.19 Tilbakemelding ang. bygging i Grimsdalen, Inger og Hans Skomakerstuen, 

«I brevet sies det at seterhuset er bygd større enn det tegningene viser. Oppmålingen som 
SNO har utført, er gjort med utvendige mål. Vi har brukt innvendige mål som utgangspunkt 
for byggingen, da verneforskriften sier at det er bruksareal som skal være måleenheten. 
Målene for bruksareal er 4,15 * 7,55, som blir 31,3 m2. 

Det gamle seterhuset var helt til nedfall og det var ikke mulig å få eksakte mål av hvor stor 
den hadde vært. Vi gikk derfor ut fra at vi hadde litt slingringsmonn på størrelsen. 

Tomta og de gamle muren er slik at en villle sprerret atkomsten til nabosetra dersom en 
bygde på gammel mur. Vegen bak seterhuset var tilpassser gamle dagers framkomstmiddel 
og ikke egnet for bil og traktortrafikk. Dette kan en også se på de bildene som dere har lagt 
ved brevet. Seterhuset ble derfor trukket litt utover. Dersom dette ikke er tillatt, så vil vi mure 
oppunder hsuet med stein mellom pilarene, slik at huset får en gråsetinsmur som likner på 
den gamle. 

Vi håper dette gir dere tilfredsstillende svar.» 
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22.12.20, Brev fra sekretariatet til Hans Skomakerstuen - Vedrørende byggetiltak på 
Tverrlisetre gbnr 86/1 fnr 45 – Skomakerstuen. 

«Det vises til tidligere brev om kontrollrapport fra Statens naturoppsyn (SNO) vedrørende 
gjennomførte byggetiltak på Tverrlisetre datert 14.august 2019 og til tilbakemelding fra deg 
som tiltakshaver datert 27.august 2019 

Vi beklager at det har gått lang tid før du hører fra oss i sakens anledning. Dette skyldes at vi 
i forbindelse med det gjennomførte byggetiltaket har samrådd oss med Innlandet 
fylkeskommune og kulturarvenheten, slik forvaltningsplanens retningslinjer tilsier vi skal gjøre 
i byggesaker. Uttale herfra forelå først den 17.november 2020. Fylkeskommunen skriver i 
epost: 

«Kulturarv har ingen sterke meninger om størrelsen på selet, men utover det reagerer vi 
både på plasseringen utenfor eksisterende mur og fargebruk på bygningen. Vi ber om at vår 
uttalelse knyttet til fargebruk følges opp. Vinduer bør ha samme farge som bygningen for 
øvrig.Ny plassering utenfor mur er uheldig sett fra vårt ståsted. (….)Dette endrer 
byggeskikken på stedet, og bidrar ikke til å ta vare på det særpregede setermiljøet i området. 
Bevaring av setermiljø og bygningsmiljøer bør primært skje gjennom bevaring av 
eksisterende bygninger, dvs eksisterende bygningsmiljøer som står i en helhetlig og 
opprinnelig sammenheng i seterlandskapet. I dette tilfellet er det snakk om en 
gjenoppbygging, men etter vår vurdering er at ny bygning bør stå på samme sted. Å fylle opp 
med stein mellom stolpene vil ikke avhjelpe situasjonen mye.» 

Det er vanlig praksis i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre å legge stor vekt på kulturfaglige 
uttalelser fra kulturarvenheten hos fylkeskommunen knyttet til byggesaker i verneområdene. 

I din tilbakemelding om forholdene som er pekt på av SNO skriver du blant annet følgende: 

«Tomta og de gamle murene er slik at en ville sperret atkomsten til nabosetra dersom en 
bygde på gammel mur. Vegen bak seterhuset var tilpasset gamle dagers framkomstmiddel 
og ikke egnet for bil- og traktortrafikk. Dette kan en også se på de bildene som dere har lagt 
ved brevet. Seterhuset ble derfor trukket litt utover. Dersom dette ikke er tillatt, så vil vi mure 
oppunder huset med stein mellom pilarene, slik at huset får en gråsteinsmur som likner på 
den gamle. Vi håper at dette gir dere tilfredsstillende svar.» 

Du skriver videre at dere har benyttet dere av innvendige mål (BRA) og ikke mål på bebygd 
areal (BYA) og at målene på bygningen innvendig er 4,15 m x 7,55 m (31,3 m2). 

For å kunne følge opp saken korrekt i henhold til forvaltningsloven og verneforskrifter, ber jeg 
om en tilbakemelding om hvorvidt det du skriver er å betrakte som en søknad om endring av 
gitt tillatelse til oppføring av seterhus på Tverrlisetre, jf. vedtak datert 8.april 2016. Er det slik 
vil Rondane-Dovre nasjonalparkstyre behandle en søknad om endring i henhold til 
verneforskrift og forvaltningsplanens retningelinjer. 

Vi ber om en skriftlig bekjed fra deg om tilbakemeldingen av 27.august 2019 skal betraktes 
some en søknad om endring av gitte tillatelse. Frist for å gi oss denne beskjeden er innen 
15.januar 2021. Den kan sendes på epost fminpost@fylkesmannen.no og merkes med 
saksnr. 19/16655.» 

 

06.01.21 - endringssøknad, Hans Skomakerstuen. 

«Ang. byggetiltak på Tverrlisætre, Dovre kommune: 

Jeg bekrefter med dette at jeg ønsker at tilbakemeldingen til dere av den 27/8‐19 blir 
behandlet som en 

endringssøknad. 
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Det vil si at jeg murer opp under sæterstugu og jeg vil også bruke en annen og mørkere 
beisfarge ved neste 

vedlikehold av bygget.» 

10.02.21 styresak 4/2021 Grimsdalen LVO - Oppfølging av byggetiltak gbnr 86/1 fnr 45 
Tverrlisetre 

«Rondane-Dovre nasjonalparkstyre gir tiltakshaver avslag på søknad om endring av tidligere 
gitte vedtak av 8.april 2016 på gbnr 86/1 fnr 45 på Tverrlisetre som omsøkt i brev av 
27.august 2019, jf brev datert 6.januar 2021. Avslaget er gitt med hjemmel i verneforskriftens 
§ 3, punkt 1.1 og det vises til at tiltaket slik det nå er omsøkt endrer byggeskikken på stedet, 
og ivaretar ikke det særpregede setermiljøet i området.  

Vedtaket kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. 
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage 
stiles til Miljødirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre. 

Til orientering vises det til at vedtak gitt av Rondane-Dovre nasjonalparkstyre datert 8.april 
2016, fremdeles er gyldig og gir tiltakshaver anledning til å oppføre nytt seterhus på samme 
plass som der det tidligere gamle seterhuset stod. Det er knyttet vilkår til vedtaket, blant 
annet utforming, fargebruk og størrelse.» 

Vurdering 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre gav Hans og Inger Skomakerstuen  tillatelse med vilkår til 
oppføring av bygning på gnbnr 86/1 fnr 45 på Tverrlisetre den 8.april 2016.  Ifølge 
kontrollrapport fra SNO er tiltaket ikke oppført i tråd med vedtaket. Tiltakshaver viser til i sin 
tilbakemelding at de trodde de hadde slingringsmonn i forhold til størrelsen samt at tidligere 
plassering praktisk var vanskelig for bil- og traktoratkomst for nabosetra. Dette har gjort at 
bygningen har fått en annen plassering enn tidligerere og har medført at bygningen er 
understøttet av pilarer på den sørlige langsiden. Tiltakshaver skriver at dersom dette ikke er 
tillatt vil de mure oppunder huset med stein mellom pilarene slik at huset får en gråsteinsmur 
som ligner på den den gamle. Videre at de vil beise bygningen i en mørkere farge ved neste 
vedlikehold. 

Det er avklart med tiltakshaver at hans tilbakemelding av 27.august 2019 skal anses som en 
søknad om endring av tidligere gitt tillatelse,jf brev av 6.januar 2021. I vurderingen av 
søknaden skal det forhold at tiltaket allerede er gjennomført ikke tillegges vekt, men søknad 
skal behandles som om tiltaket ikke var gjennomført.På dette grunnlag blir også uttalen til 
Innlandet fylkeskommune vurdert som en uttale til en endringssøknad. 

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette området er godt. Når det gjelder villrein 
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA 
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveområde, samt tilhørende 
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og 
Sølnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i 
området (§ 8). Grimsdalen har viktige funksjonsområder for villreinstammen i et 
helårsperspektiv, og det er et villreintrekk som går øst for Verkjessætre nærmere 
Pundarvangen.Grimsdalvegen er åpen for allminnelig ferdsel inkludert motorferdlsel, mellom 
5.juni og 1.desember. Grimsdalen er definert som et nasjonalt viktig kulturlandskap og har 
stort biologisk mangfold knyttet til kulturlandskapet – som skyldes at det fortsatt er igjen store 
arealer med artsrik gammel natureng som holdes i hevd ved beite. 
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Grimsdalens store verdi som kulturmiljø er blant annet knyttet til tidligere tids seterbruk, og 
ivaretakelse av det kulturlandskapet setermiljøet utgjør er en del av verneformålet. Alle 
setermiljøene i Grimsdalen er bygningsmiljøer med særlig stor verneverdi. Grimsdalen inngår 
i nasjonalt viktige kulturlanskapsområder og bygningsmassen utgjør viktige elementer i 
kulturlandskapet. Bygningen som tidligere stod på gbnr 86/1 fnr 45 på Tverrliseter er 
SEFRAK-registrert og er meldepliktig etter kulturminneloven § 25. 

Kulturarvenheten hos Innlandet fylkeskommune skriver i sin uttale  at de ikke reagerer på 
størrelsen på seterhuset men de reagerer på plassering utenfor eksisterende (gammel) mur 
og fargebruken. Fylkeskommunen peker på at plasseringen utenfor gammel mur endrer 
byggeskikken og at å fylle opp med stein mellom stolpene vil ikke avhjelpe situasjonen mye. 
Bortfall/riving av eldre bygninger er en del av vår kulturhistorie og gamle tufter bidrar også til 
dette. Veilederen «Seterbygninger – verdier og utfordringer» (Raddum 2007) viser til at det 
på Tverrlisetre er et mangfold i uttrykksformer i materialbruk, farger og størrelser, og at 
setrene til Nørstegard, sammen med andre seterbygninger preger landskapet på en 
harmonisk og god måte.  

Tiltakshaver initielle ønske i henhold til søknad fra 2016 var å gjennopprette det gamle 
kultumiljøet på setra. Etter nasjonalparkforvalters vurdering vil hensynet til særpreget og 
ivaretakelse av bygningsmiljøet i en helhetlig, harmonisk og opprinnelig sammenheng 
opprettholdes ved at nytt seterhus får samme plassering som det gamle.  

I tidligere vedtak fra 2016 er det helt klart lagt til grunn av nasjonalparkstyret at tiltakshaver 
søkte om å få oppføre ny bygning på samme sted som den gamle bygningen stod. Dette 
fremkommer i saksvurderingen. Dette har således vært en forutsetning for å gi tillatelse til 
oppføring seterhuset. Det ble videre gitt vilkår om vindusutforming, fargesetting av bygning 
inkludert vinduer i henhold til uttale fra kulturarvenheten hos fylkeskommunen. I Dovre 
fjellstyre sitt vedtak fra 2016 synes det også at en her har gitt tillatelse til oppføring av nytt 
seterhus på samme sted som der det gamle seterhuset stod. 

Oppføring av nytt seterhus er tidligere vurdert å være et byggetiltak i tilknytning til pågående 
landbruksnæring og det drives landbruksdrift (grovforproduksjon) på gbnr 86/1 fnr 45 i dag 
(bekreftet av Dovre kommune). Det er positivt at det drives aktivt landbruk i Grimsdalen. 
Orthofoto viser at  det er tilgang til dyrkamarka andre steder enn via seterhusene for gbnr 
86/1 fnr 45 men også for nabosetra gbnr 86/1 fnr 47 (jf gule piler i figur 1 under). Omsøkt, 
ønsket plassering av seterhuset vurderes derfor ikke å være knyttet opp til praktiske, 
landbruksmessige hensyn (for eksempel tilgang til dyrkamarka med landbruksutstyr). 
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Figur 1; Orthofoto som viser seterhuset til gnbnr 86/1 fnr 45 og gbnr 86/1.fnr 47 i blå sirkel. 
Gbnr 86/1 fnr 45 lengst til venstre. Gule piler viser synlige kjørespor. 

Setrene og stier/veger var ikke bygd med tanke på atkomst med bil eller annet motorisert 
kjøretøy helt inntil seterhusene da de i sin tid ble oppført. Nasjonalparkforvalter vurderer at 
hensyn til tilgang til setra med ulike kjøretøy bør skje gjennom andre tiltak enn flytting av 
seterhus dersom det skal legges til rette for slike hensyn.  

Når det gjelder størrelsen på seterhuset er det i tidligere vedtak fra nasjonalparkstyre gitt at 
den skal være som de oversendte tegningene. Disse tegningene viser tydelig utvendige mål 
på 4 x 8 meter, dvs et bebygd areal (BYA) på 32 m2. Det søkes nå om et bebygd areal på 39 
m2 og et bruksaral på 31,55 m2. Nasjonalparkforvalter peker på at årsaken til vilkår om 
bebygd areal på 32 m2 ligger i den opprinnelige søknaden – der ny bygning skulle tilpasses 
plassering der det tidligere seterhuset stod.  

Nasjonalparkforvalter legger vekt på uttalelsene til Innlandet fylkeskommune som 
fagmyndighet på kulturminner. Nasjonalparkforvalter vurderer videre at det er en risiko for å 
skape presedens for lignende saker ved å innvilge søknaden. En slik presedens vil kunne få 
negative konsekvenser for verneverdiene i området samlet sett. I Grimsdalen 
landskapsvernområde er det 64 seterhus, 37 andre landbruksbygninger, 64 hus for 
dyr/landbruk lager/silo. Sannsynligheten for at flere vil søke om endret plassering av 
bygninger ved nyoppføring vurderes å være liten, men er tilstede. De samla konsekvensene 
av at bygninger flyttes fra sin opprinnelige plassering kan bli svært negative på sikt for 
Grimsdalens særegne seterbebyggelse. Vurderingen er at omsøkt endring ikke bør tillates 
da det endrer byggeskikken på stedet og ikke bidrar til ivaretakelse av det særpregede 
setermiljøet. 

Konklusjon 

Med bakgrunn i de overnevnte vurderinger, tilrår nasjonalparkforvalter at søknad om endring 
av tidligere tillatelse knyttet til plassering og utforming av seterhus avslås med bakgrunn i at 
dette vil bidra til å redusere setermiljøets særpreg som er et av flere formål med opprettelsen 
av Grimsdalen landskapsvernområde.» 

Det vises til at Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har gjort et vedtak om tilatelse til oppføring 
av seterhus datert den 8.april 2016 og at dette fremdeles er gyldig.»K 
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02.03.21, Klage på vedtak styresak 2/2021, datert 10.02.21, Hans Skomakerstuen 

«Klage på vedtak ang. bygging i Grimsdalen – deres ref. 2019/16655: 

I vedtak utsendt fra dere den 18/2-21 fikk vi avslag på endringssøknaden for vårt seterhus på 
Tverrlisætre i Grimsdalen. Vi klager med dette på vedtaket. 

Vi har tidligere forklart endringene slik: «I brevet sies det at seterhuset er bygd større enn det 
tegningene viser. Oppmålingen som SNO har utført, er gjort med utvendige mål. Vi har brukt 
innvendige mål som utgangspunkt for byggingen, da verneforskriften sier at det er bruksareal 
som skal være måleenheten. Målene for bruksareal er 4,15 m * 7,55 m, som blir 31,3 m2. 
Det gamle seterhuset var helt til nedfalls og det var ikke mulig å få eksakte mål av hvor stor 
den hadde vært. Vi gikk derfor ut fra at vi hadde litt slingringsmonn på størrelsen. Tomta og 
de gamle murene er slik at en ville sperret atkomsten til nabosetra dersom en bygde på 
gammel mur. Vegen bak seterhuset var tilpasset gamle dagers framkomstmiddel og ikke 
egnet for bil- og traktortrafikk. Dette kan en også se på de bildene som dere har lagt ved 
brevet. Seterhuset ble derfor trukket litt utover. Dersom dette ikke er tillatt, så vil vi mure 
oppunder huset med stein mellom pilarene, slik at huset får en gråsteinsmur som likner på 
den gamle.» 

Vi ser at det siste vedtaket er gjort av nasjonalparkstyret på bakgrunn av bilder og 
forklaringer. En klarer ikke se for seg hvordan området og avstandene rundt setra er ut fra 
dette. Vi ønsker derfor at nasjonalparkstyret i klagebehandlingen avholder en befaring, der 
både de, vi som søkere, Dovre fjellstyre og eieren av nabosetra er med. Da vil alle interesser 
kunne komme med sine behov og interesser. Vi fastholder at vi vil mure opp under 
seterhuset og at vi også vil beise bygget i en mørkere beisfarge.» 

 

06.04.21, foreløpig tilbakemelding på klage samt ønske om befaring. 

«Viser til klage på vedtak knyttet til oppføring av seterhus på gbnr 86/1 fnr 45 i Grimsdalen 
landskapsvernområde. Klagen ble journalført den 4.mars 2021. 

I klagen er det fremholdt et ønske om befaring der også Dovre fjellstyre og fester av 
naboeiendom kan være tilstede. 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har i den anledning flyttet på neste styremøte for å 
imøtekomme ønsket om befaring, og det blir befaring i Grimsdalen fredag den 25.juni 2021. 

Det legges opp til at styremøtet starter med befaring kl 10. 

Dovre fjellstyre, og fester av naboeiendom gbnr 86/1 fnr 47 mottar kopi av brevet slik at de 
blir gjort kjent med befaringstidspunkt for å kunne være tilstede. 

Grunnet befaringen og tidspunkt satt for denne, vil klagen ikke kunne behandles innenfor den 
alminnelige saksbehandlingstiden, jf. forvaltningsloven § 11 a.»  

 

20.08.21, Grimsdalen LVO – Forbreredende klagebehandling – byggetiltak på 
Tverrlisetreg bnr 86/1 fnr 45 – Skomakerstuen 

«Med hjemmel i forvaltningsloven § 33 opprettholder Rondane-Dovre nasjonalparkstyre sitt 
vedtak fra møte 10.februar 2021, utvalgsak 4/2021. 

Saken blir sendt til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse 

Hovedinnholdet i klagen er vurdert. I klagen er det ikke lagt fram nye opplysninger som 
bringer frem nye momenter som ikke har vært vurdert på vedtakstidspunktet. 

(…) 
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Vurdering 

Hans og Inger Skomakerstuen er part i saken, og har derfor klagerett etter forvaltningsloven 
§ 28. Klagen er sett fram i rett tid, jf. forvltningsloven § 29. Klagen kan tas opp til behandling. 

Klager viser til tidlgiere søknad og beskrivelse av 

Ønsker befaring med der Dovre fjellstyre og fester av naboseter er tilstede for å vise 
utfordringene som vedtaket i saken har basert seg på bilder av. 

Utfordringer med å kjøre forbi seterhuset med bil og traktor 

Ønsker å ha seterhuset stående der det allerede er oppført 

Ønsker å mure opp under pilarene der seterhuset  

Nasjonalparkforvalters kommentarer til klagens anførselser. 

Befaring gjennomføres kl 10 den 25.juni 2021 der nasjonalparkstyret er tilstede.Fester på 
naboseter, Dovre fjellstyre og selvsagt klager er informert om befaringer og kan være 
tilstede. 

Utfordringen som pekes på med kjøretøy forbi setra er allerede vurdert i saken datert 
10.2.2021. Det står følgende i saksfremlegget: 

«Setrene og stier/veger var ikke bygd med tanke på atkomst med bil eller annet motorisert 
kjøretøy helt inntil seterhusene da de i sin tid ble oppført. Nasjonalparkforvalter vurderer at 
hensyn til tilgang til setra med ulike kjøretøy bør skje gjennom andre tiltak enn flytting av 
seterhus dersom det skal legges til rette for slike hensyn». 

Tilgang til dyrka marka skjer via andre steder/kjørespor, det som klager ønsker å tilrettelegg 
for er tilgang til setrene med dagens motorkjøretøy, det være seg bil eller traktor. 

Bruken av seterhuset anses ikke å være begrenset som følge av at det ikke kan kjøres med 
motorisert kjøretøy helt inntil døra. Det gjelder både gnbnr 86/1 fnr 45 og nabosetra. Heller 
ikke aktiviten på dyrka marka blir hindret av den godkjente plasseringa av seterhuset. 

Innlandet fylkeskommune uttaler i forbindelse med endringssøknaden at plassering av 
seterhuset utenfor eksisterende/gammel mur endrer byggeskikken på stedet og bidrar ikke til 
å ta vare på det særpregede setermiljøet i området. I epost fra kulturarvenheten i 
Fylkeskommunen står det (17.11.2020): « Bevaring av setermiljø og bygningsmiljøer bør 
primært skje gjennom bevaring av eksisterende bygninger, dvs eksisterende bygningsmiljøer 
som står i en helhetlig og opprinnelig sammenheng i seterlandskapet. I dette tilfellet er det 
snakk om en gjenoppbygging, men etter vår vurdering er at ny bygning bør stå på samme 
sted. Å fylle opp med stein mellom stolpene vil ikke avhjelpe situasjonen mye « 

Det vil ofte være behov for å innhente faglige råd fra regional kulturminneforvaltning i saker 
som gjelder byggesaker som krever dispensasjon, og i forvaltningsplanen står det at 
forvaltningsmyndigheten skal samrå seg med kulturvernmyndighetene. Nasjonalparkstyret 
har vanligvis ikke all nødvendig kompetanse på tradisjonell byggeskikk i de områdene de 
skal forvalte. Det vil derfor være fornuftig og hensiktsmessig å innhente råd og uttalelser fra 
fagmiljøer med slik kompetanse. Dette er blitt gjort i foreliggende sak og det er synliggjort i 
vedtaket av 10.februar 2021 at det er lagt vekt på den kulturminnefaglige uttalen. 

Dette gjelder også klagens anførsel om å mure opp under pilarene på seterhuset (punkt IV) 

Vanligvis innstiller sekretariatet  i samsvar med rådene fra fylkeskommunen, og 
nasjonalparkstyrets vedtak av 10.februar 2021 vurderes dermed å  være i samsvar med en 
etablert praksis om å følge kulturvernmyndighetenes tilrådninger i denne typen saker. 

Bygningsmassen i Grimsdalen utgjør viktige elementer i kulturlandskapet og verdifull 
seterbebyggelse og kulturmiljø kombinert med store arealer med artsrike utmarksbeiter, 
kalkrik berggrunn og et uvanlig tørt og kontinentalt klima gir dalen stor nasjonal og 
internasjonal verdi som kulturlandskap. Bevaring av det særegne seterlandskapet med 
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seterbebyggelse og artsrike utmarksbeiter er en sentral utfordring i  landskapsvernområdet. 
Her er denne bebyggelsen i seg selv en del av verneverdien. Det er mange bygninger i 
Grimsdalen landskapsvernområde, totalt sett 263, og 64 av disse faller innunder 
bygningskategorien «seterhus, sel, rorbu o.l.» (forvaltningsplanen 2009, opplysninger fra 
daværende GAB-registeret) Det er derfor viktig å opprettholde seterbebyggelsen, og få, 
uheldig inngrep vil ha stor konsekvens på totalen.  

Omsøkt byggetiltak er søknadspliktig, og nasjonalparkstyret har etter nasjonalparkforvalteren 
sin vurdering behandlet søknaden basert på eksisterende kunnskap, gjeldende 
vernebestemmelser i vernforskriften og retningslinjer i forvaltningsplanen, samt 
miljørettsprinsippene i naturmangfoldloven  §§ 8-12.  

Nasjonalparkforvalter kan ikke se at klagen frembringer momenter som tidligere ikke har 
vært vurdert i saken og vil tilrå at nasjonalparkstyret opprettholder sitt vedtak datert 
10.februar 2021 (utvalgsak 4/2021) og oversender saken til endelig klagebehandling og 
avgjørelse  i Miljødirektoratet. 

Nasjonalparkstyret har behandlet søknaden fra Inger og Hans Skomakerstuen  på en 
lovmessig måte, basert på eksisterende kunnskap om landskapets egenart der 
seterbebyggelsen med setervoller utgjør en vesentlig del av dette landskapet. » 

 

17.11.21 Vedtak i klagesak om byggetiltak i Grimsdalen landskapsvernområde, 
Miljødirektoratet. 

«Vedtak 

Miljødirektoratet opprettholder Rondane-Dovre nasjonalparkstyre sitt vedtak. Søknad om 
endring av byggetillatelse gitt 8. april 2016 avslås. 

Vedtaket er fattet etter verneforskriften for Grimsdalen landskapsvernområde § 3, punkt 1.1, 
jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. 

(…) 

Miljødirektoratets vurderinger 

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor prøve alle sider av den. Vi kan også ta hensyn til 
nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen. 

Hva gjelder saken? 

Saken gjelder søknad om tillatelse til å oppføre seterhus i Grimsdalen landskapsvernområde. 
Tillatelse til rivning av eksisterende seterstue og oppføring av ny, ble gitt i 2016. Det oppførte 
seterhuset ble imidlertid ikke oppført i samsvar med gitte tillatelse. Ny søknad ble framsatt 
hvor det søkes om endringer i byggetillatelsen tilsvarende de avvik som kom fram ved SNOs 
byggekontroll 
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Bildene fra SNO sin rapport viser det oppførte seterhuset på Tverrlisetre 

Seterhuset er ikke oppført på eksisterende murer, slik det ble forutsatt i tillatelsen fra 2016. 
Størrelsen og fargen samsvarer ikke med den gitte tillatelse. 

Regelverk 

Grimsdalen landskapsvernområde ble vernet ved kongelig resolusjon 24. oktober 2003. 
Vernet innebærer at området reguleres av forskrift om verneplan for Rondane, vedlegg 3, 
vern av Grimsdalen landskapsvernområde, Dovre og Folldal kommuner, Oppland og 
Hedmark (heretter omtalt som verneforskriften). Formålet med vernet er å: 

- ta vare på et særpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med 
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjør en vesentlig del av 
landskapets egenart, 

- ta vare på en del av et stort sammenhengende fjellområde, med leveområder 
villreinstammen i Rondane og et rikt dyre- og planteliv, 

- sikre viktige og mye brukte trekkområder for villreinen, 

-ta vare på geologiske forekomster og landskapsformer. 

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utøving av tradisjonelt 
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. 

Oppføring av bygninger og andre faste innretninger er i utgangspunktet forbudt etter 
verneforskriften § 3 punkt 1.1. Slike tiltak kan bare gjennomføres dersom det gis 
dispensasjon fra forbudet. 

Verneområdestyret behandlet søknaden etter verneforskriften § 3 punkt 1.3 bokstav c) som 
sier at det kan gis tillatelse til oppføring av nødvendige nye bygninger til jordbruks- og 
seterformål. 

Det vises også til forvaltningsplanen for verneområdene i Rondane. Forvaltningsplanen gir 
retningslinjer for blant annet behandling av byggesaker. Det framgår av forvaltningsplanen at 
utbedring av eksisterende hus skal prioriteres dersom dette er teknisk mulig. Styret skal 
samrå seg med kulturvernmyndighetene når det gjelder plassering og utforming i byggesaker 
i verneområdene. 

Fylkesmannen i Oppland (nå Statsforvalteren i Innlandet) har utarbeidet en veileder, 
«Seterbygninger – verdier og utfordringer» som blant annet gir råd om hvordan vedlikehold 
av og tilbygg på seterhus kan skje med utgangspunkt i tradisjonell byggeskikk og med 
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spesielt fokus på Grimsdalen. I veilederen omtales Tverrlisetre som et mangfold i 
uttrykksformer i materialbruk, farger og størrelser, og at setrene til Nørstegard, sammen med 
andre seterbygninger preger landskapet på en harmonisk og god måte. Ved behandling av 
søknader om nybygg i forbindelse med jordbruks- og seterformål er de generelle 
retningslinjene: 

• Ta hensyn til den strukturen og bygningsstørrelsen som er på setra, i seterområdet eller på 

bygningene fra tidligere. Tradisjonen med hensyn til plassering i terreng, form og 

materialbruk er viktig å videreføre, eksempel panel, takutstikk, tekking og farge. 

• Nye hus bør ha et uttrykk/utforming som viser når de er oppført, men underordne seg 

helheten i miljøet, jf. punktet over. 

• Plassering av nye landbruksbygg skal søkes lagt til setra. Dersom slik plassering ikke 

lar seg forene med spesielle hensyn knyttet til bygningsmiljøet, landskapsmessige 

hensyn eller hensyn til andre verneverdier skal annen plassering vurderes. 

Vår vurdering 

Miljødirektoratet forstår det slik at verneområdestyret har lagt avgjørende vekt på uttalelsene 
fra fagmyndigheten hos fylkeskommunen i denne sak. 

Kulturminnemyndigheten motsetter seg ikke rivning av den gamle seterbygningen og 
oppføring av ny, da de mener at det er positivt for natur- og kulturlandskapet i Grimsdalen at 
det er drift på setra. Forvaltningsplanen sier at i de tilfelle det er teknisk mulig med utbedring 
av eksisterende hus, skal dette prioriteres. I foreliggende tilfellet var forfallet kommet så langt 
at utbedring av husene ikke var mulig. 

Fylkeskommunen mener at en plassering av ny seterbygning utenfor den gjenværende 
muren fra den gamle seterbygningen, vil endre byggeskikken i dette området. En eventuell 
oppføring av en steinmur mellom stolpene på den nye seterbygningen, vil ikke avhjelpe 
situasjonen mye. 

7 

Å ta vare på et særpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med 
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjør en vesentlig del av 
landskapets egenart, er en del av verneformålet for Grimsdalen landskapsvernområde. Det 
er nasjonalparkstyrets oppgave å forvalte og ivareta det særegne seterlandskapet med 
seterbebyggelse og artsrike utmarksbeiter. Selve bebyggelsen er en sentral verneverdi i 
dette området. Ivaretakelsen av denne bebyggelsen bør gjøres ved hjelp av og i samråd med 
fagmiljøer som har kompetanse på byggeskikk og bygningstradisjoner, i dette tilfelle 
fylkeskommunens kulturarvenhet. Slik vil avgjørelsene kunne forsvares faglig i ettertid og 
den bygningsmessige utvikling og endringer skjer på en måte som ivaretar verneverdiene. 

Det er ifølge forvaltningsplanen 263 bygninger i Grimsdalen landskapsvernområde. Av disse 
er det 64 som faller inn under bygningskategorien "seterhus, sel, rorbu o.l". Hver bygning 
utgjør en del av setermiljøet og alle endringer som ikke ivaretar verneverdiene vil alene eller 
samlet kunne endre landskapsbildet. Omsøkte tiltak vil ifølge fylkeskommunen ikke ivareta 
byggeskikken i området og vil dermed kunne svekke seterlandskapets særpreg. En slik 
utvikling vil være i strid med verneformålet. 

At en flytting av seterhuset vil lette adkomst til naboeiendom med dagens framkomstmiddel 
tillegges ikke vekt når en slik flytting innebærer en forringelse av verneverdier og kan være 
en trussel mot verneformålet. 

På bakgrunn av ovennevnte stadfester vi nasjonalparkstyret sitt vedtak 10. februar 2021.» 

 



 

 

Side 19 av 39 

 

Påpeking av plikt og forhåndsvarsel - retting av tiltak på gbnr 86/1 fnr 45 i Dovre 
kommune - Hans Skomakerstuen 

«Det vises til søknader, klage og forberedende klagebehandling om oppføring av 
seterbygning på Nørstegård på Tverrlisetre i Grimsdalen landskapsvernområde. 

Påpeking av plikt og anmodning om retting 

Klagen på vedtaket til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre av 10.februar 2021 er behandlet av 
Miljødirektoratet. I brev datert 17.11.2021 stadfester Miljødirektoratet avslaget 
nasjonalparkstyre gav i februar 2021. Du har ikke fått medhold i din klage av 2.mars. 2021. 
Miljødirektorates avgjørelse er endelig. 

På denne bakgrunn vil vi påpeke den plikten du har til å rette opp i forholdene på Nørstegård 
som pr nå ikke er i tråd med gitte vedtak, jf naturmangfoldlovens § 69. Vedtak om 
dispensasjon til riving og gjenoppbygging av seterhuset datert 8.4.2016 er fremdeles gyldig 
og retting kan skje ved at bygningen endres til å være i tråd med dette vedtaket, både hva 
gjelder plassering, farger og utforming ellers. 

Det anmodes om at det ulovlige forholdet bringes i orden innen 1.oktober 2022. 

Det legges til grunn at dette er tilstrekkelig tid til å bringe forholdet i orden på Nørstegård 
ettersom Grimsdalsvegen åpner 5.juni. Vegen stenger 1. desember og det er ønskelig at 
Statens naturoppsyn får anledning til å følge opp rettingen før vegen stenges. 

Forhåndsvarsel om mulig pålegg om retting 

Vi har tillit til at du vil rette opp i det ulovlige forholdet. Det påligger likevel 
forvaltningsmyndigheten å opplyse om mulige konsekvenser av å ikke gjøre dette. Det 
varsles derfor om at dersom det ulovlige forholdet (bygning oppført i strid med gitt vedtak fra 
2016) ikke er bragt i orden innen oppgitt frist, vil vi måtte vurdere mulig pålegg om retting av 
byggetiltaket. Dersom det skulle bli nødvendig for oss å gi et pålegg vil konsekvensen av å 
ikke etterkomme et pålegg kunne være vedtak om tvangsmulkt (nml § 73) , eller direkte 
gjennomføring (dvs forvaltningen sørger for fysisk gjennomføring av tiltakene og kan kreve 
dekning av utgiftene til dette), jf naturmangfoldlovens §§ 71. Et eventuelt vedtak om 
tvangsmulkt skal alltid forhåndsvarsles og er et enkeltvedtak som kan påklages. 

Det skal alltid gis en frist for å uttale seg om et varsel om et mulig pålegg om retting. Dette 
brevet er å anse som et forhåndsvarsel om dette og det settes en frist på 3 uker etter 
utsendelsesdato for dette brevet til å ev komme med en uttale til forhåndsvarselet.» 

 

Statens naturoppsyn, kontrollrapport, datert 01.11.22. 

Grimsdalen landskapsvernområde – Dispensasjon til å rive gammelt seterhus GNR 42/1 på 

Tverrlisetra – Inger og Hans Skomakerstuen 

Inger og Hans Skomakerstuen søkte den 22.09.2015 om tillatelse til rivning og bygging av seterhus på 

Nørstegård på Tverrlisætre, i Grimsdalen landskapsvernområde. Det ble også søkt om tillatelse til å 

bygge nytt uthus. I sak 2015/6211 ble det gitt tillatelse til riving og gjenoppbygging og bygging av nytt 

uthus/do på Tverrlisetra. Ut i fra byggesøknaden skal seterhuset være 8m x 4m. Uthus/do er oppgitt 

til å være 2m x 2m. 

Miljødirektoratet opprettholder Rondane-Dovre nasjonalparkstyre sitt vedtak i brev av 18.02.21. 

Søknad om endring av byggetillatelse gitt 8. april 2016 avslås. 

Tverrlisetra i Grimsdalen. 
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Bilde tatt 01.11.22 

 

 

Bilde tatt 19.06.18. 
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Bilde tatt 01.11.22 

 

Bilde tatt 19.06.18. 

Kontroll 2018 og 2022: 

SNO gjennomførte kontroll i 2018 av byggetillatelsen. Kontrollen i 2018 avdekket at 
seterhuset var bygd på pæler utenfor den gamle grunnmuren. Bygningen var på 4,80m x 
8,20m. Totalt på 39,36 m2. Det var ikke bygd uthus/do. Kontrollen den 01.11.22 viste at 
bygningen nå står på en ny mur utenfor den gamle grunnmuren. Det kan se ut som den 
gamle muren er flyttet ut dit pælene stod og bygd høgere med ny stein. Bygningen er fortsatt 
på 4,80m x 8,20m. Gjerdet mellom bygningene på setra er skiftet ut fra sauenetting til tre. 

Se bilder i rapporten. 

Sammendrag: 

Bygningen er ikke i samsvar med gitt tillatelse. Ut i fra tillatelsen skulle seterhuset være 32 
m2 på eksisterende grunnmur. 
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15.03.23, forhåndsvarsel og uttale til rapport fra tilsyn om retting av bygningstiltak på 
gbnr 86/1 fnr 45  

«Status på ulovlig forhold, bygning oppført i strid med vedtak 

Det vises til tidligere korrespondanse i saken, senest brev datert 16.12.2021 der vi påpekte 
plikten du har til å rette opp det ulovlige forholdet på Nørstegård, Tverrlisetre i Grimsdalen 
landskapsvernområde. 

Det ble satt en frist til 1.10.2022 for å bringe det ulovlige forholdet i orden. 

Rapporten fra Statens naturoppsyn datert 1.11.2022 viser at bygningen oppført på 
Nørstegårdsseter ikke er tråd med tillatelse datert 8.4.2016. Retting er ikke gjennomført slik 
som anmodet i brev av 16.12.2021. 

Det foreligger et ulovlig forhold der bygning er oppført i strid med gitt tillatelse. Du som 
tiltakshaver har fått beskjed i brevs form om at det påligger deg en plikt å rette opp i det 
ulovlige forholdet. Det ble satt en rimelig frist til oppretting, men gjennomført tilsyn i etterkant 
av frist viser at bygningen fremdeles ikke er i samsvar med gitt tillatelse. 

Rapporten fra Statens naturoppsyn er vedlagt. 

Forhåndsvarsel om mulig pålegg om retting  

Du varsles med dette om mulig pålegg om retting av det ulovlige forholdet., jf. 
naturmangfoldloven § 69. 

Mulige konsekvenser av å ikke etterkomme et eventuelt pålegg vil kunne være vedtak om 
tvangsmulkt , jf. naturmangfoldlovens § 73,  eller direkte gjennomføring (dvs forvaltningen 
sørger for å få rettet opp det ulovlige forholdet gjennom fysisk gjennomføring og kan kreve 
dekning av utgiftene til dette) , jf. naturmangfoldlovens § 71. 

Selv om en forhåndsvarsel ble gitt i brev datert 16.12.2021 er det gått noe tid.  

For å være sikre på at du har oppfattet situasjonen og de forhold som foreligger, sendes 
derfor et nytt varsel. 

Frist for uttale 

Det settes en frist på 3 uker til uttale til vedlagte SNO rapport og mulig pålegg om retting.» 

 

02.04.23, Tilbakemelding - forhåndsvarsel og uttale til rapport fra tilsyn om retting av 
bygningstiltak på gbnr 86/1 fnr 45 i Tverrlisetre, Hans og Inger Skomakerstuen. 

«Det vises til brev av 13/3-2023 om forhåndsvarsel av pålegg om retting, der retting til 
vilkårene i vedtak av 8/4-2016 vil pålegges. 

Vedtaket fra 2016 har vilkårene: 

1 De nye byggene skal ha samme mål som de gamle og oppføres slik som vist i 
byggetegningene vedlagt søknaden. 

2 Hvis den gamle setra hadde torv på taket, skal også det nye seterhuset ha torv. Alternativt 
kan det brukes skifer eller bordkledning på taket. 

3 Dersom bygningene skal overflatebehandles skal det brukes en mørk grå eller mørk brun 
farge. 

Vinduskarmer og vindskier skal ikke hvitmales. 

4 Det er ikke tillatt å bygge terrasse/platting hverken med eller uten rekkverk slik som 
omsøkt. 
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5 Ved innsetting av vindu, skal det brukes vindu med gjennomgående sprosser/inndelinger. 

6 Det skal ikke gjøres inngrep i terrenget ut over det arealet som berøres av tilbygget. 

Slik vi ser det er det kun vilkår 3 som ikke er overholdt enda. Pga av ulike omstendigheter 
rakk vi ikke å beise setra på nytt. Dette vil gjøres til sommeren. 

Setra er bygd som tegningene viser, med mål i bruksareal som forvaltningsplanen viser til. 
Plassering av bygningen på tomta er gjort så godt det lar seg gjøre, uten at en sperrer den 
gamle vegen på oversida og uten at inngrep i terrenget er gjort. For å gjøre bygningen mest 
mulig lik den gamle seterstua, så ha vi nå murt oppunder hele bygningen, med deler av den 
gamle mursteinen og noe tilført stein. Høyden på muren er ikke høyere enn fra gammelt av. 
Vi mener derfor at vilkårene som var satt i det opprinnelige vedtaket er fulgt. Rapporten fra 
oppsynet sier også noe om gjerdet er endret fra trådgjerde til stakitt. Trådgjerdet var et 
midlertidig gjerde for å holde husdyr ute fra tomta og permanent gjerde ble satt opp etter 
hvert. Stakittgjerdet var på plass under nasjonalparkstyrets befaring, uten at dette ble 
kommentert. Stakittgjerde er også den gjerdetypen som tradisjonelt har blitt brukt i 
Grimsdalen. 

Om nasjonalparkstyret er uenig i vår konklusjon, så ber vi om at det holdes en befaring til 
sommeren, slik at evt misforståelser kan oppklares.» 

  

20.05.23, styresak 14/2023 pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt - gbnr 86/1 fnr 
45 Dovre kommune 

Saksprotokoll i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre - 26.05.2023  

Eldri Siem Saka blir utsatt i påvente av befaring. 

Eldri Siem Tiltakshaver gis frist til 01.10.23 for å rette avviket. 

Behandling 

Forslaget om utsettelse fra Eldri Siem falt mot 5 stemmer. 

Forslag om utvidet frist fra Eldri Siem enstemmig vedtatt. 

Innstillingen fra nasjonalparkforvalteren vedtatt med endret frist, mot en stemme (Guri 
Ruste). 

Vedtak 

Pålegg 

Fester av gbnr 86/1 fnr 45 i Grimsdalen landskapsvernområde, Dovre kommune, Hans 
Skomakerstuen, pålegges snarest og innen 1.10.2023 å binge det ulovlige forholdet på setra 
i orden jf. naturmangfoldloven § 69. 

 Følgende skal være rettet: 

• Plassering av ny seterstue skal være der den gamle stod og den gamle grunnmuren 
som ny seterstue skulle plasseres på må restaureres da den er fjernet i forbindelse 
med det ulovlige tiltaket. En oppfylling med stein som nå er gjort vil ifølge 
kulturminnemyndigheten ikke avhjelpe situasjonen mye. Dette er blitt tydelig 
kommunisert til tiltakshaver, senest i behandling av klagen 20.8.2021. Plassering av 
den gamle, nedraste seterhuset er vist på bilde i søknad fra tiltakshaver datert 
20.9.2015 og vist på bilde under. 

• Seterhuset skal ha utvendige mål som den gamle setra og i tråd med byggetegning i 
søknad datert 20.9.2015 slik vilkårene i tillatelsen tilsier. Utvendige mål på tegning 
vedlagt søknad viser at seterhuset har utvendige mål på 8x4 meter, dvs BYA på 32 
m2. Seterhuset må endres slik at utvendig mål blir 8x4 meter i tråd med oversendte 
byggetegninger, se stegninger under 
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• Oppføring av gjerde (netting eller stakitt) er ikke en del av tillatelsen gitt 8.4.2016. 
Gjerdet må derfor fjernes. 

• Det skal ikke være noen form for platting verken med eller uten rekkverk – 
skiferplatting må fjernes 

• Solcellepanel er ikke omsøkt og må fjernes. 
• Seterhuset skal overflatebehandles i en mørk brun eller grå farge 

  
  
  

 
Bilde av det eldre, nedraste seterhuset 
  

 
  
  

 
Bygningstegninger som vedlagt i søknad fra 2015 

Forhåndsvarsel 
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Dersom forholdet ikke er bragt i ordne som beskrevet over innen angitt dato varsels det 
herved om tvangsmulkt på kr 500 pr/dag inntil det ulovlige forholdet er rettet. Dette varselet 
er å betrake som et forhåndsvarsel om tvangsmulkt, jf. naturmangfoldlovens § 73.  

Det gis en frist på 7 dager etter utsendelsesdato på dette brevet som frist for å uttale seg om 
den varslede tvangsmulkten. 

(…) 

Vurdering 

Begrunnelse – hvorfor pålegg gis 

Det er i foreliggende tilfelle oppført en bygning i Grimsdalen landskapsvernområde som er i 
strid med gitt tillatelse og som derfor er ulovlig, jf. verneforskriften § 3 punkt 1.1. Det ble gitt 
avslag på tiltaket slik det er oppført, jf nasjonalparkstyrets vedtak datert 20.8.2021 og 
vedtaket er stadfestet av Miljødirektoratet i vedtak datert 17.11.2021. Naturmangfoldlovens 
vilkår om at det må foreligge et ulovlig forhold er dermed oppfylt, jf. naturmangfoldloven § 
69,1.ledd. 

Den ansvarlige har fått påpekt plikten vedkommende har til å rette opp i det ulovlige forholdet 
ihht NML § 69, og hva denne opprettingen vil innebære. Tiltakshaver har ikke rettet opp i det 
ulovlige forholdet slik at tiltaket er i tråd med gjeldende tillatelse datert 8.4.2016, jf. SNO sin 
bygningskontroll datert 1.11.2022. 

Den ansvarlige har videre fått vite hva som kan bli konsekvensen av å ikke rette opp det 
ulovlige forholdet, og det ble varslet om mulig pålegg om retting med frist til uttale på 14 
dager. I sin tilbakemelding på varselet fremkommer det at tiltakshaver mener tiltaket nå er i 
samsvar med tillatelse datert 8.4.2016, noe bygningskontrollen gjennomført fra SNO med 
bilder bestrider. 

Selv om et tiltak er forbudt, må det foretas en konkret vurdering av om pålegg etter 
naturmangfoldloven § 69 skal gis. Den klare hovedregelen etter forvaltningspraksis er at 
ulovlige tiltak som ikke frivillig rettes, skal pålegges fjernet. Dette for å sikre respekt for 
regelverket og ivaretakelse av verneverdiene i området . Videre er en streng praksis i tråd 
med prinsippet i naturmangfoldloven § 11 om at tiltakshaver skal dekke kostnadene ved å 
hindre eller begrense skade på naturmangfoldet. Bevaring av seterbebyggelsen i Grimsdalen 
landskapsvernområde er en del av verneformålet og gradvise endringer av bebyggelsen ved 
for eksempel oppgraderinger kan medføre at setrene mister sitt særpreg. En slik utvikling vil 
være i strid med verneformålet og vil kunne uthule vernet . 

For forvaltningsmyndigheten er det svært viktig å forhindre at enkelt personer tar seg til rette 
i verneområder. Det er derfor av stor betydning at forvaltningen ikke åpner for eller gir  

inntrykk av at det er lettere å få tilgivelse enn tillatelse. Særlig viktig er det å være restriktiv 
på ulovlige bygget tiltak i områder som dette, hvor seterbebyggelsen er med på å prege 
landskapet og der ivaretakelse av seterbebyggelsen er en del av verneformålet. Det er flere 
setrer innenfor dette verneområdet og i andre, nærliggende verneområder og 
Miljødirektoratet finner det trolig at også andre kan ønske utvidelser eller endringer av 
bygningsmassen. Presedensvirkningen, betydningen av å skape respekt for regelverket og 
at man ikke skal tjene på å ta seg til rette tillegges derfor stor vekt . 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har varslet et mulig pålegg om retting og den ansvarlige 
for overtredelsen har fått god tid til frivillig å rette opp i det ulovlige forholdet uten at dette har 
blitt gjort. Det synes derfor nødvendig at nasjonalparkstyret må gi vedtak om et pålegg om 
retting for at dett ulovlige forholdet skal opphøre. 

 

 

Beskrivelse av pålegget 
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Nasjonalparkforvalter tilrår at det gis pålegg om retting i tråd med de tegninger som er 
omsøkt i søknad datert 22.september 2015 og de vilkår som er gitt i tillatelse datert 8.april 
2016. 

Dette innebærer at seterhuset oppføres i tråd med gitt tillatelse fra 2016, noe som medfører 
følgende: 

Plassering av ny seterstue skal være der den gamle stod og den gamle grunnmuren som ny 
seterstue skulle plasseres på må eventuelt restaureres hvis den er fjernet i forbindelse med 
det ulovlige tiltaket.  En oppfylling med stein som nå er gjort vil ifølge 
kulturminnemyndigheten ikke avhjelpe situasjonen mye. Dette er blitt tydelig kommunisert til 
tiltakshaver, senest i behandling av klagen 20.8.2021. Plassering av den gamle, nedraste 
seterhuset er vist på bilde i søknad fra tiltakshaver datert 20.9.2015. 

Seterhuset skal ha utvendige mål som den gamle setra og i tråd med byggetegning i søknad 
datert 20.9.2015 slik vilkårene i tillatelsen tilsier. Utvendige mål på tegning vedlagt søknad 
viser at seterhuset har utvendige mål på 8x4 meter, dvs BYA på 32 m2. Seterhuset må 
endres slik at utvendig mål blir 8x4 meter i tråd med oversendte byggetegninger. 

Oppføring av gjerde (netting eller stakitt) er ikke en del av tillatelsen gitt 8.4.2016. Gjerdet må 
derfor fjernes. 

Det skal ikke være noen form for platting verken med eller uten rekkverk – skiferplatting må 
fjernes 

Solcellepanel er ikke omsøkt og må fjernes. 

Seterhuset skal overflatebehandles i en mørk brun eller grå farge 

Frist for gjennomføring 

Den ansvarlige har fått en tilstrekkelig lang frist og gode muligheter for å frivillig rette opp i 
det ulovlige forholdet. I og med at tiltaket ligger til veg som er stengt mellom 1. desember og 
5.juni tilrås det at fristen for å rette opp ulovligheten i tråd med pålegget, settes til 
1.september 2023. 

Varsel om tvangsmulkt 

Det foreligger manglende tillit til at pålegget vil bli gjennomført uten tvangsmulkt. Den 
ansvarlige har blitt gitt romslig tid til frivillig å bringe forholdet i orden uten et pålegg fra 
nasjonalparkstyret . Den ansvarlige har ikke fulgt opp plikten etter naturmangfoldlovens § 69 
om plikten til å rette det ulovlige forholdet. 

Dersom den ansvarlige ikke retter seg etter pålegget om retting og fristen for gjennomføring 
innen 1.september 2023 oversittes, varsles det om mulig tvangsmulkt på NOK 500 pr dag 
som vil påløpe inntil forholdet er bragt i orden, jf naturmangfoldlovens § 73, 2.ledd. 

Det framgår av naturmangfoldloven § 73, 2.ledd at tvangsmulkt kan fastsettes når 
overtredelse av en bestemmelse er oppdaget . Tvangsmulkt en begynner å løpe dersom den 
ansvarlige oversitter fristen for retting av forholdet. Normalordningen er at tvangsmulkt sett 
es når det ulovlige forholdet er oppdaget og tvangsmulkten skal da tjene til å fremtvinge 
etterlevelse. 

Varsel om mulig tvangsmulkt er å betrakte som et forhåndsvarsel. Det gis en frist for å uttale 
seg om varsel om mulig tvangsmulkt. Fristen settes til 7 dager etter utsendelse av vedtaket.» 
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16.06.23, klage – pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt – gnr 86/1 fnr 45 

«Gjelder sak Grimsdalen LVO 

Jeg godtar ikke pålegget om tvangsmult som er gitt meg i brev fra 1.6.2023. Begrunnelsen er 
at jeg vil gi mer informasjon i saken i løpet av 3 uker.» 

 

05.0723, ang. pålegg Tverrliseter - Invitasjon til befaring, Hans Skomakerstuen 

Jeg mener fortsatt at vedtaket fra 2016 i det meste er fulgt.  

Som jeg tidligere har forklart, så gjenstår kun beisingen av bygget. Bygningen er plassert så 
godt som mulig på gamle murer, slik at atkomsten til andre ikke berøres.  

2-5 punkt i vedtaket mener jeg ikke har vært oppe til vurdering av styret tidligere. Dette er 
pålegg som nå kommer i siste brev (varselbrev om pålegg). Størrelsen på bygget har aldri 
vært gjenstand for nærmere vurdering. Jeg har brukt forvaltningsplanens retningslinjer om 
bruksareal – ikke bebygd areal. Jeg mener derfor at byggets størrelse er innenfor tillatelsen 
fra 2016. Gjerdet som er satt opp er en videreføring av de gamle skigardene som har vært 
på sætra i all tid. Gjerdet var også på plass på forrige befaring, uten at det ble nevnt eller at 
dette ble tatt opp i nasjonalparkstyrets behandling i etterkant. Skiferstein på bakken og 
solcellepanel har aldri vært nevnt, hverken muntlig eller skriftlig i nasjonalparkstyrets 
behandlinger. Jeg kan heller ikke se at dette er søknadspliktig eller at det tidligere har vært 
krevd søknad om dette fra andre i verneområdene i Rondane-Dovre.  

For å kunne følge opp de kravene som er stilt til meg, ber jeg om at du blir med på en 
befaring. Da kan jeg få en mer forståelig beskrivelse av hva som kreves og om hvordan de 
nye påleggene kan følges opp.  

I alle tilfelle, så klager jeg på vedtaket. Begrunnelsen er gitt i beskrivelsen tidligere i eposten. 

 

10.07.23 befaring - byggetiltak - Nørstegårdssetra gbnr 86/1/45 - Tverrlisetre - Hans og 
Inger Skomakerstuen - referat 

«Bakgrunn 

Hans og Inger Skomakerstuen har klaget på vedtak i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre, 
styresak 14/2023 om pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt - gbnr 86/1 fnr 45 Dovre 
kommune. 

Nasjonalparkforvalter Trond Stensby møtte setereierne til befaring på Nørstegårdssætre, 
10.07.23. (se kart i figur 1). 

 

 

Figur 1. Oversiktskart Tverrlisætre, og kartutsnitt med seterhuset på Nørstegårdsætre, gnr. 
86 bnr.1 fnr.45. 
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Om saken 

Skomakerstuen har siden midten av 1980-tallet arbeidet for å restaurere bebyggelsen på 
Nørstgårdssætre. I 2011 ble det søkt om SMIL-midler til å restaurere seterhuset, men 
grunnet forfall ble det gitt avslag på søknaden. Skomakerstuen søkte derfor, i 2016, 
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre om tillatelse til å føre opp et nytt seterhus. 
Nasjonalparkstyre ga tillatelse til tiltaket. Seterhuset ble etter dette ferdigstilt i 2018. 

SNO la i en tilsynsrapport, fra 2018, til grunn at seterhuset er oppført i strid med tillatelsen, 
med grunnflate større en 32 m2. Setereierne hevder på sin side at seterhuset er bygget med 
innvendig areal, mindre enn 32 m2, og derfor er i tråd med tillatelsen. Bygget er opplyst å 
være oppført i 8’’ reisverk, dvs. at veggene utgjør nær 2 x 25 cm av utvendig mål. Dette kan 
forklare avviket som SNO har funnet og lagt fram i sin rapport fra 2018. 

En kontrollmåling under befaringen ga at innvending mål for seterhuset er mindre enn 32 m2 
(7,6 m x 4,2 m). 

Seterhuset er også ført opp ca. 40 cm lenger ut fra setervegen, enn opprinnelig plassering. 
Det har ikke vært mur under bygget på langsida mot vegen. Muren på utsida, mot dalføret, 
var sammenrast da seterhuset skulle bygges. Seterhuset ble derfor bygget på stolper. 
Skomakerstuen ser at dette var uheldig, men har siden forblendet hele utsiden med en 
«falsk» mur under bunnsvillene på bygget.  

Setereierne har innvendinger til at det er gitt pålegg som er kommet til etter den forrige 
behandlingen av saken i nasjonalparkstyret: fjerning av gjerder, fjerning av solcellepanel. 

Setereierne er ellers innstilt på å beise bebyggelsen i en mørkere farge enn det som er i dag. 

Nedenfor er det vist noen bilder fra befaringen. 
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Bilder fra befaringen 

 

Foto 1. Seterhuset er flyttet 40 cm ut fra vegkanten, men flukter fortsatt godt med gjerdet mot 
innmarka, og veien videre mot nabosetra. 
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Foto 2. Uthus og seterhus sett fra motsatt kant. 

 

 

Foto 3. Seterhusets fasade mot dalsida, med montert solcellepanel. 
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Foto 4. Forblendingsmur under kortveggen. 
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Foto 5. Forblendingsmur under langveggen. 

Oppsummering 

Nasjonalparkforvalteren tar befaringen til opplysning av saken. 

Klagen fra setereierne vil bli lagt fram i sak for Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i møte 
01.09.23.» 

 

02.08.23, melding frå Inger og Hans Skomakerstuen 

«Nå har oss beisa og tatt ned solsellepanelet, da håper og ber oss om at de blir godkjent.» 

Tre foto vedlagt meldinga: 
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Foto vedlagt melding fra Inger og Hans Skomakerstuen, 02.08.23. 

 

Foto vedlagt melding fra Inger og Hans Skomakerstuen, 02.08.23. 
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Foto vedlagt melding fra Inger og Hans Skomakerstuen, 02.08.23. 

 

Hjemmelsgrunnlag 

Delegering 

Miljøverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for 
verneområdene til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62, 
jf. § 77. 

Verneformål – forskrift 

§ 2 Formål 

Formålet med opprettelsen av Grimsdalen landskapsvernområde er å: 

- ta vare på et særpreget og vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskap med 
seterbebyggelse og setervoller, vegetasjon og kulturminner utgjør en vesentlig del av 
landskapets egenart, 

- ta vare på en del av et stort sammenhengende fjellområde, med leveområder 
villreinstammen i Rondane og et rikt dyre- og planteliv, 

- sikre viktige og mye brukte trekkområder for villreinen, 
- ta vare på geologiske forekomster og landskapsformer. 

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utøving av tradisjonelt 
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. 

§ 3 Vernebestemmelser 

1. Landskapet 

1.1. Området er vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke inn på landskapets 
art eller karakter. 

Med de unntak som følger av forskriftens punkt 1.2 og 1.3 er det forbud mot inngrep som 
vegbygging, oppføring av bygninger eller anlegg, bergverksdrift, vassdragsregulering, 
graving og påfylling av masse, sprenging og boring, uttak og fjerning av stein, mineraler eller 
fossiler, drenering og annen form for tørrlegging, nydyrking, nyplanting, bakkeplanering, 
framføring av luft- og jordledninger, bygging av bruer og klopper, oppsetting av skilt, merking 
av stier, løyper o.l. Opplistingen er ikke uttømmende. 

Fylkesmannen avgjør i tvilstilfeller om et tiltak må anses å ville endre landskapets art eller 
karakter vesentlig. 
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1.3. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til: 
(…) 

c. Oppføring av nødvendige nye bygninger til jordbruks- og seterformål. 

 

Forvaltningsplan 

s. 44 

En seterstue bør ikke overstige 70 m² tillatt bruksareal (TBRA), mens et kokhus ikke bør 
overstige 30 m² (TBRA). 

s. 46 

Ved behandling av søknad om nybygg i forbindelse med jordbruks- og seterformål vil 
følgende retningslinje gjelde:  

• Vurder om eksisterende hus som er ute av bruk kan gis ny funksjon fremfor å oppføre 
nye hus.  

• Ta hensyn til den strukturen og bygningsstørrelser som er på setra, i seterområdet 
eller på bygningen fra tidligere. Tradisjonen med hensyn til plassering i terreng, form 
og materialbruk er viktig å videreføre, eksempel panel, takutstikk, tekking og farge. 
Terrenginngrep må minimaliseres.  

• Nye hus bør ha et uttrykk/utforming som viser når de er oppført, men underordne seg 
helheten i miljøet, jamfør punktet over.  

Plassering av nye landbruksbygg skal søkes lagt til selet. Dersom slik plassering ikke lar seg 
forene med spesielle hensyn knyttet til bygningsmiljøet, landskapsmessige hensyn eller 
hensyn til andre verneverdier (som biologisk mangfold), skal annen plassering vurderes.  

Flytting av en gammel bygning er etter PBL å betrakte som et nybygg, og må behandles 
deretter i verneforskriftene. Behov for flytting av et bygg kan eksempelvis være dårlige 
grunnforhold. 

Naturmangfoldloven 

Saken må i tillegg til vurdering etter verneforskrift og forvaltningsplan også vurderes etter 
naturmangfoldlovens § 7 om miljørettslige prinsipper i  

§ 8 kunnskapsgrunnlag,  

§ 9 føre-var prinsippet,  

§ 10 samlet belastning på økosystemet,  

§ 11 kostnader ved miljøforringelse bæres av tiltakshaver samt  

§ 12 miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder. 

Presedens 

I brev fra Miljødirektoratet, datert 02.03.15 heter det bl.a.: 

Presedensvurderingen bør være så konkret som mulig. Presedensfaren skal være reell og 
ikke hypotetisk. En konkret presedensvurdering vil bidra til likebehandling og ivareta 
hensynet til rimelighet. Dette vil øke forståelsen for verneforvaltningen. 

Vurderingen av presedensvirkninger knytter seg for det første til sannsynligheten for at 
lignende tiltak vil fremmes i fremtiden. 

Forvaltningsloven 

§ 28 (vedtak som kan påklages, klageinstans) 
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Enkeltvedtak kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse i saken til 
det forvaltningsorgan (klageinstansen) som er nærmest overordnet det forvaltningsorgan 
som har truffet vedtaket (underinstansen). 

(…) 

§ 29 (klagefrist) 

Fristen for å klage er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet frem 
til vedkommende part. Skjer underretningen ved offentlig kunngjøring, begynner 
klagefristen å løpe fra den dag vedtaket første gang ble kunngjort. 

§ 33 (saksforberedelsen i klagesak) 

(…) 

Underinstansen skal foreta de undersøkelser klagen gir grunn til. Den kan oppheve eller 
endre vedtaket dersom den finner klagen begrunnet. Dersom vilkårene for å behandle 
klagen ikke foreligger, skal underinstansen avvise saken, jfr. dog § 31. 

Vurdering 

Hans og Inger Skomakerstuen er parter i saken, og har klagerett etter forvaltningsloven § 28. 
Klagen er fremmet i tide, jf. forvaltningsloven § 29. 
 
Med bakgrunn i klagen fra Skomakerstuen finner nasjonalparkforvalteren grunn til på nytt å 
gå gjennom: 

• tillatelse og vilkår, Rondane-Dovre nasjonalparkstyre, vedtak styresak 15/2016, datert 
08.04.16. 

• utførte tiltak og mulige avvik funnet i kontrollrapporter fra SNO. 
 
Størrelse 
Rondane-Dovre nasjonalparkstyre ga i 2016 tilllatelse til oppføring av et nytt seterhus, som 
«skal ha samme mål som de gamle og oppføres slik som vist i byggetegningene vedlagt 
søknaden.» Vilkåret er etter nasjonalparkforvalteren sin vurdering ikke entydig. Det er 
referert til både samme mål som det gamle huset, og til byggetegningene. I tillegg gir 
forvaltningsplanens retningslinjer om måling av bruksareal (BRA) rom for en tredje tolkning. 
Det kan derfor ikke entydig slås fast at det utførte tiltaket, slik SNO opplyser i sine rapporter, 
avviker fra den gitte tillatelsen når det gjelder størrelsen på bygget. 
 
Plassering 
Det er i 2016 gitt tillatelse til å rive og bygge opp igjen seterhuset. Setereierne har opplyst at 
den gamle muren under seterhuset var rast sammen, og det at det nye bygget derfor ikke 
kunne plasseres på denne. Kontrollrapporten viser at bygget kan være forskjøvet ca. 40 cm 
ut fra setervegen. Dette bygger likevel ikke på eksakte stikningsdata, og det kan derfor ikke 
dokumenteres som et faktisk avvik fra tillatelsen. I figurene A – D er det vist ortofoto av det 
gamle seterhuset fra 1963, 1980, 2009, 2015, og i figur E det nye seterhuset fra 2017. 
 
Etter nasjonalparkforvalteren sin vurdering framstår det nye seterhuset å stå på samme 
plassen som det gamle seterhuset. 
 

https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A731
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Figur A. Det opprinnelige seterhuset på Nørstegårdsetre  - ortofoto 1963. Blått pkt GPS-målt 
fast referanse. 

  
Figur B. Det opprinnelige seterhuset på Nørstegårdsetre  - ortofoto 1980. Blått pkt GPS-målt 
fast referanse. 

 
Figur C. Det opprinnelige seterhuset på Nørstegårdsetre  - ortofoto 2009. Blått pkt GPS-målt 
fast referanse. 

 
Figur D. Det opprinnelige seterhuset på Nørstegårdsetre  - ortofoto 2015. Blått pkt GPS-målt 
fast referanse. 
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Figur E. Det ny seterhuset på Nørstegårdsetre  - ortofoto 2017. Blått pkt GPS-målt fast 
referanse. 

 

Utførelse 
Det er i tillatelsen fra 2016 ikke stilt som vilkår at det skal skje en korrekt antikvarisk 
gjenoppføring av seterhuset. Heller ikke fylkeskommunens uttalelse i 2016 peker i den 
retning. De skriver bl.a.: «Det er vanskelig å stille krav om at bygningen skal gjenoppføres i 
tømmer, det viktigste er i dette tilfelle er vel dimensjoner og utforming ellers.» 

Den gamle muren under seterhuset var rast sammen, og tiltakshaver valgte derfor å bygge 
det nye seterhuset delvis på påler. Dette er trekt fram som et avvik fra den lokale 
byggeskikken. Innlandet fylkeskommune har i en uttalelse fra 2020 vært kritisk til denne 
løsningen. En slik kritikk, fremmet i ettertid, kan likevel ikke knyttes til et konkret vilkår i 
tillatelsen. Tiltakshaver har senere laget en forblendingsmur som et avbøtende 
landskapsmessig tiltak. Nasjonalparkforvalteren mener dette er en akseptabel løsning, siden 
det ikke ble stilt et konkret vilkår om plassering på mur. 

I rapporten fra Fylkesmannen i Oppland «Seterbygningene – verdier og utfordringer – Et 
hovedfokus på fjellområdene med ekesempler fra Grimsdalen i Dovre (Raddum, Trond S. 
2007), står det bl.a. på s. 29: 

«For en som kommer utenfra er det særlig ett forhold som gjør inntrykk – mangfoldet i 
uttrykksformer når en ankommer stedet fra vest. Her er det høge hus og låge hus, stående 
og liggende panel blandet med tømmer. Sterke farger som blått, brunsvart og rødt og noe 
ubehandlet treverk. Mest blikktak – og mest sinkfarget. Den lett ”anarkistiske” holdningen til 
miljøet har en viss sjarm. Det er ikke ønskelig å endre på dette bildet - kanskje med ett 
unntak; det er nok litt uvanlig med så dominerende blåfarge i et setermiljø. (…) Setrene til 
Hovdelykkja med nyere hytte, Nørstegard, Budsjord, øvre og nedre Lindsø preger 
landskapet på en harmonisk og god måte.» 

 

 

Det blir her også vist til Raddum 2007, og punktene: 

«1. Ta hensyn til den strukturen og målestokken som er typisk for området. Tradisjonen mht 
plassering i terreng, form og materialbruk er viktig å videreføre. Eks. panel, takutstikk, 
tekking og farge. Vær varsom med terrenginngrep. 

2. Nye hus bør ha et uttrykk/utforming som viser når de er oppført, men underordne seg 
helheten i miljøet. Jf pkt 1.» 

Nasjonalparkforvalteren mener det ikke er stilt vilkår i tillatelsen som gir at det kan 
dokumenteres vesentlige avvik ved utførelsen av bygget. Det må legges vekt på at 
utførelsen i hovedsak følger tilrådingene i rapporten fra Fylkesmannen i Oppland (Raddum 
2007) 
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Lignende saker og faren for presedens 

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre har hatt en rekke saker knyttet til ulovlighetsoppfølging:  

• bygging av plattinger uten at det er søkt og i strid med 
vernebestemmelser/retningslinjer. 

• oppføring av tilbygg etter avslag på søknad. 

• oppføring av uthus uten at det er søkt 

• tiltak i terrenget uten at det er søkt. 

Det er derfor viktig å ha en konsekvent praksis i behandling av slike saker. Gjeldende sak 
skiller seg imidlertid ut ved at det ikke er avdekket vesentlige avvik, og at vilkårene i det 
opprinnelige vedtaket ikke er entydige. Nasjonalparkforvalteren mener derfor at saken ikke 
vil gi presedens for ulovlighetsoppfølging i lignende saker. 

 

Rimelighetshensyn 

Miljødirektoratet har i sin veileder M617|2016 sagt: 

«Plikten gjelder ikke hvis det anses «særlig urimelig». Hvorvidt det anses særlig urimelig 
beror på en samlet vurdering hvor skadevirkningene av overtredelsen, den effekt 
tiltaket/pålegget kan ha, kostnadene ved tiltakene og overtrederens skyld er de viktigste 
momentene. (Det kan også tas hensyn til overtrederens økonomiske stilling.» 

Skomakerstuen har beiset hytta og fjernet solcellepanelset. Som det går fram av saken er 
det etter nasjonalparkforvalteren sin vurdering ellers ikke avdekket vesentlige avvik i 
gjeldende sak. Det synes derfor særlig urimelig å opprettholde pålegg og varsel om 
tvangsmulkt gitt i styresak 14/2023. 

 
 


	Sak - klage - Grimsdalen LVO - pålegg om retting og varsel om tvangsmulkt - gbnr 86/1 fnr 45 Dovre kommune
	Innstilling fra forvalter
	Saksprotokoll i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre - 01.09.2023
	Behandling
	Vedtak

	Dokumenter i saken
	Saksopplysninger
	Hjemmelsgrunnlag
	Delegering
	Verneformål – forskrift
	Forvaltningsplan
	Naturmangfoldloven
	Presedens
	Forvaltningsloven

	Vurdering


