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Palegg om retting av groftearbeid i Nordkjosbotn naturreservat i Balsfjord
kommune, dispensasjon til flytting av masse og motorisert ferdsel i den
forbindelse, samt forhandsvarsel om tvangsmulkt

Vi viser til varsel om palegg om retting fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark, datert 28.05.2020,
plan for retting fra Statens vegvesen oversendt til oss 31.08.2020, og tilleggsopplysninger sendt oss
pa e-post 23.09.2020.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark gir Statens vegvesen palegg om retting av ulovlig
groftearbeid i Nordkjosbotn naturreservat, jf. naturmangfoldlovens 8§ 69 forste ledd.

Omradet skal tilbakefgres til den tilstand det var i far grefting ble giennomfart.

Ved retting skal «Plan for reetablering av strandeng, Nordkjosbotn naturreservat, Balsfjord
kommune» fra Statens vegvesen legges til grunn, men med spesifikasjonene i vilkarene i
dispensasjonen under.

Frist for nar retting skal veere gjennomfart er 15. oktober 2020.

Palegget om retting regnes som oppfylt nar vi har mottatt skriftlig melding fra Statens vegvesen om
at arbeidet er utfgrt, og Statens Naturoppsyn har kontrollert om rettingen er gijennomfert i henhold
til palegget.

Retting regnes som avsluttet nar grefta er lagt igjen som beskrevet, og etterundersgkelse/befaring er
foretatt to ar etter gjenlegging, forutsatt at gjenlegg fungerer og vegetasjonen er i ferd med a
reetablere seg som forventet.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
fmtfpost@fylkesmannen.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.fylkesmannen.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr.967 311 014
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Fylkesmannen i Troms og Finnmark gir Statens vegvesen dispensasjon til tilfersel og flytting
av masse, og til motorisert ferdsel ved retting av ulovlig greftearbeid i Nordkjosbotn
naturreservat.

Vedtaket er fattet med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.
Dispensasjonen er gitt med fglgende vilkar:

1. Etter igjenfylling, skal gjenlagt greft og omkringliggende arealer ha samme hgydeniva. Dersom det
er behov for a fa det til, kan det tilferes ekstra mineralmasser til bunnen av grefta. Massene skal i
sa fall vaere rene mineralmasser, og med tilsvarende kornstruktur som massene som finnes pa
samme hgydelag i strandenga.

2. Ved igjenfylling skal de samme massene som er tatt opp av grefta legges tilbake i grofta.
Mineraljorda som ligger gverst i ranken, skal legges ned i grofta farst. Humus/vekstmassene i
ranken legges overst i gjenlegget. Det ma ikke graves lenger ned enn til overflate av strandenga
som ligger under massen i ranken.

3. Nar massene er lagt tilbake, skal overflaten slettes jevnt med omkringliggende areal, men massen
skal ikke pakkes hardt. Dette for a sikre god reetablering av vegetasjon.

4. Reetablering av vegetasjon skal kun skje gjennom stedegent plantemateriale. Det skal ikke sdes til,
og maskiner som benyttes under arbeidet ma vaere rengjort for  hindre spredning av arter, for de
tas inn i omradet.

5. Dispensasjonen gjelder for gravemaskin med gummibelter, maksvekt 8 tonn.

6. Kjgring med gravemaskin skal skje ved at maskin belter seg ut over massene som er lagt opp fra
grofta, og belter seg tilbake og legger igjen undervegs. Utlegg av tilleggsmasser skjer pa samme
mate. Kjaring skal ikke skje utenfor omradet med graftemasser. Kjaring skal planlegges slik at den
begrenses til det som er ngdvendig for a fa gjennomfert arbeidet.

8. Arbeidet ma skje nar det er lite vann i jorda, dvs ved lav vannstand i sjgen og lite vanntilfersel fra
land.

7. All motorisert ferdsel skal forega aktsomt og hensynsfullt slik at den ikke skader mennesker eller
milja.

8. Dispensasjonen gjelder fra dags dato til og med 15. oktober 2020.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark gir Statens vegvesen forhandsvarsel om tvangsmulkt
dersom palegget ikke er gjennomfort innen fristen 15. oktober 2020,
jf. forvaltningslovens § 16.

Tvangsmulkt starter a lgpe 16. oktober 2020 dersom retting i henhold til palegget ikke er
giennomfart innen fristen.

Tvangsmulkt fastsettes til kr 30 000,- som palaper etter at fristen for giennomfegring er oversittet.

Frist for uttalelse til forhdndsvarselet om tvangsmulkt settes til 9. oktober 2020.
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Klage

Vedtaket med palegg om retting, og vedtaket om dispensasjon til flytting av masse og motorisert
ferdsel i den forbindelse, kan ifglge forvaltningsloven §§ 28 og 29 paklages til Miljedirektoratet innen
tre uker. En eventuell klage med begrunnelse sendes til Fylkesmannen i Troms og Finnmark.

Dere har rett til 3 gjare dere kjent med sakens dokumenter, jf. forvaltningslovens §8 18 og 19.

Bakgrunn

Den 11.06.2019 var Fylkesmannen pa befaring i Nordkjosbotn naturreservat, og kunne konstatere at
det var gravd en bred greft nedenfor Statens vegvesen sin trafikkstasjon pa Nordkjosbotn, mellom
E6 og Halvorselva.

Statens naturoppsyn ble varslet, og foretok egen befaring 16.06.2019. De kunne konstatere at de
ikke hadde sett inngrepet tidligere, og at grefta matte vaere ganske ny. De rapporterte at grefta gar
fra reservatgrensa ved en stikkrenne under E6, er 85 m lang, ca 3 m bred og ca 0,5 m dyp. Den
munner ut i en starre bekk. For dem sa det ut som det har veert en greft/bekk der tidligere, men den
var knapt synlig. Ny graft var anlagt med gravemaskin, og lgsmassene lagt som en voll over
strandenga pa sersida av grefta.

Statens vegvesen tok kontakt med Fylkesmannen 11.09.2019 og orienterte om at graving var skjedd i
forbindelse med arbeid med rensk av stikkrenne under E6.

Fylkesmannen og representant fra Statens vegvesen tok en felles befaring 20.05.2020, for a se
naermere pa hva som var skjedd, og hvordan det kan rettes. Etter befaringen sendte Fylkesmannen
varsel om palegg om retting i brev datert 28.05.2020, og ba om at det innen 30. juni ble oversendt
forslag til plan for hvordan retting kan gjennomfares.

Statens vegvesen sendte 31.08.2020 notat fra egen befaring i omradet 3. juli 2020, og plan for
reetablering av strandenga. Videre sendte de tilleggsopplysninger pa e-post 23. september 2020.
Ettersom vi mottok planen lenge etter fristen, blir palegget om retting og dermed tidspunktet for nar
retting kan starte, senere enn tenkt.

Begrunnelse for retting
Nordkjosbotn naturreservat ble vernet 8.12.1995. Fylkesmannen i Troms og Finnmark er
forvaltningsmyndighet for omradet.

Formalet med Nordkjosbotn naturreservat er a bevare et middels stort strandengkompleks med
tilhgrende fugleliv i en fjordbotn ved munningen av ei god lakseelv.

Naturreservat er naturmangfoldlovens strengeste form for vern. For omradet gjelder et eget sett
med forskrifter.

Generelt er det ikke tillatt med tiltak som kan endre de naturgitte forhold, jf. verneforskriftens kap.
IV punkt 3. Som eksempel er nevnt bl.a. drenering og annen form for terrlegging, uttak, planering og
lagring av masse. Opplistinga er ikke uttammende.

Motorisert ferdsel til lands er forbudt, jf. verneforskriften kap. IV punkt 4.

Det er ikke gitt dispensasjon fra verneforskriften for Nordkjosbotn naturreservat til 4 grave grofta
eller til motorisert ferdsel i verneomradet. Tiltaket er & anse som ulovlig.
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Rettslig grunnlag for retting

Naturmangfoldloven kap. IX har bestemmelser om handheving og sanksjoner, deriblant § 69 om
retting og avbgtende tiltak, 8 71 om direkte gjennomfering, og 8 73 om tvangsmulkt. Fylkesmannen
er delegert myndighet etter naturmangfoldloven 8§ 69-73.

Naturmangfoldloven § 69 gir hjemmel til 3 palegge den ansvarlige a rette eller stanse forhold som er
i strid med loven. Den som har overtradt loven skal sette i verk tiltak for a forhindre forringelse av
naturmangfoldet. Dersom forringelse av naturmangfoldet allerede har skjedd, gjelder plikten
gjenoppretting av den tidligere tilstand for mangfold, ved bl.a. rydding, planering eller andre egnede
tiltak. Tiltak som i seg selv kan medfgre miljgforringelse av noen betydning, skal bare iverksettes
etter samtykke av myndigheten eller pdlegg.

Palegget
Malet med rettingen er a gjenopprette tidligere tilstand, slik at omradet framstar slik det var for
groftearbeidet ble gjort. Rettingstiltak skal ikke fare til mer skade eller forringelse.

Tiltaket som palegges er a legge igjen graft mellom reservatgrensa og Halvorselva i Nordkjosbotn
naturreservat, ved 4 tilbakefgre masser som er tatt opp i forbindelse med rensk av stikkrenne.
Omradet skal tilbakefgres til sin opprinnelige tilstand, og skal etter retting framsta slik det gjorde for
grofta ble gravd.

| Statens vegvesen sin «Plan for reetablering av strandeng, Nordkjosbotn naturreservat, Balsfjord
kommune», papekes at formdlet med retting bade er a reetablere grunnforhold, og a reetablere
plantesamfunn som pa omkringliggende strandeng.

| planen beskrives praktisk giennomfering av retting. Retting skal gjennomfgres i trdd med
vegvesenets egen plan, men i tillegg med disse avklaringene vi har gjort i etterkant:

- Tilfersel av tilleggsmasse. Fylkesmannen gar for vegvesenets alternativ 2 for tilfarsel av
tilleggsmasser. Erosjon i grefta kan ha fert til at volum masse som ma til for a fylle igjen er
sterre enn tilgjengelig masse som ligger i ranke langs grefta. For & kunne gjenopprette
grunnforhold og reetablere plantesamfunnet pa strandenga, er det veldig viktig at toppen av
grafta far samme hgydeniva som omkringliggende arealer. Tilleggsmasser som tilfares,
legges i bunnen av grefta der det er behov. Vekstmasser fra ranke langs grofta legges gverst
pa hele groftestrekningen. Det er videre viktig at tilleggsmassene er rene mineralmasser
med noenlunde samme kornstruktur som de massene som finnes pa samme dybdeniva i
strandenga.

- Kjering ved retting og transport av tilleggsmasse. Etter planen skal gravemaskin belte seg
utover massene som er lagt opp fra grafta. Maskinen skal starte gjenlegging ytterst ved
Halvorelva, og belte seg tilbake til E6, og legge igjen grafta og slette undervegs. Det skal ikke
kjgres utenfor omradet overlagt med graftemasser. Tilfart masse planlegges brukt i innerste
del av grofta dersom det er behov for det. Massen leveres med lastebil utenfor reservatet, og
legges ut med beltegraveren. Kjering for a legge ut tilleggsmasse vil da foregd med samme
maskin som legger igjen grofta, og kjering for a legge ut tilleggsmasse vil skje pa massene
som er lagt opp fra grofta.

Dispensasjon til retting

Rettingstiltak ikke skal fare til mer skade eller forringelse. Retting vil i dette tilfellet innebaere a legge
tilbake masser som ble tatt opp ved graving, tilfere tilleggsmasse for a fa samme haydeniva som
omkringliggende arealer, og motorisert ferdsel ved bruk av gravemaskin for a fa arbeidet gjort. Bade
planering av masse, tilfgrsel av masse og motorisert ferdsel er forbudt i naturreservatet.
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Vernebestemmelsene gjelder ogsa ved retting. For a gijennomfgre retting trenger dere derfor
dispensasjon fra verneforskriften.

Regelverk naturreservatet
Folgende bestemmelser i verneforskriften er relevante i denne saken:

Kap IV pkt 1:  Nye plantearter ma ikke innferes.

Kap IV pkt 2:  Dyrelivet, herunder deres hi, reir og egg, er fredet mot enhver form for skade,
gdeleggelse og ungdig forstyrrelse.

Kap IV pkt 3:  Det ma ikke iverksettes tiltak som kan endre de naturgitte forhold. Som eksempel er
nevnt drenering og annen form for tarrlegging, uttak, oppfylling, planering og lagring
av masse.

Kap IV pkt 4:  Motorisert ferdsel til lands er forbudt.

Verneforskriften har ingen hjemmel til 3 gi tillatelse til tilfersel og forflytting av masse og motorisert
ferdsel. Saken ma behandles etter den generelle dispensasjonshjemmelen i naturmangfoldlovens §
48. Forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon etter denne hjemmelen dersom aktiviteten ikke
strider mot vernevedtakets formal og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig.

Forvaltningsmyndigheten skal i tillegg legge prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 til grunn ved
sin vurdering. Vi mener vi har tilstrekkelig kunnskap til & vurdere saken om dispensasjon. Ved
vurdering av dispensasjon skal virkningen av alle tiltak og all aktivitet vurderes samlet, bade summen
av tidligere, navaerende og framtidig pavirkning av naturmangfoldet. Hensikten er a hindre gradvis
reduksjon av verneverdiene.

Etter naturmangfoldlovens § 70 plikter likevel den ansvarlige a stanse arbeidet med retting dersom
det medfgrer vesentlige uforutsette konsekvenser for naturmangfoldet. Den ansvarlige skal i sa fall
treffe rimelige tiltak for & avverge eller begrense skader og ulemper.

Vurdering av flytting og tilfersel av masse

Naturreservatets sterste verdier er knyttet til gruntvannsomrade og strandenga pa sersiden av
elveutlgpet. Enga er pa overgangen mellom serlig og nordlig type strandeng. Den har godt utviklet
sonering med forstrand, brakkvannseng og salteng. Strandeng er en rgdlista naturtype med status
sarbar (VU), det vil si at risikoen for at naturtypen skal ga tapt i Norge er hay. Tiltaket berarer
strandenga direkte.

For a reetablere grunnforhold og plantesamfunn, er det viktig at toppen av grefta far samme
heydeniva som omkringliggende arealer. Videre at tilleggsmasser til bunnen av grofta er rene
mineralmasser uten innblanding av jord og frg, og med omtrent samme kornstruktur som massene
som er der fra for. Det er ogsa viktig at det ikke blir tilfert andre arter med jord eller frg pa
maskinene som blir brukt i arbeidet. Reetablering av vegetasjonen skjer ved naturlig gjenvekst utfra
frebanken i humuslaget fra jorda som ble tatt opp.

Vurdering motorisert ferdsel

Nordkjosbotn naturreservat er et viktig trekk- og naeringsomrade for andefugl, vadefugl og
makefugl, og et myteomrade (fjaerfellingsomrade) for laksender. |, og naert, der det er gravd, er det
registrert rgdlistede arter, bl.a. storspove (VU).

Retting gjennomfaeres pa hesten, etter hekketid og hesttrekk for fugl. Det vil si etter den mest
sarbare tida for fugl. Samtidig vil det da vanligvis veere mindre vann i jorda, det er lettere 3 legge pa
plass massen, og mindre risiko for kjgreskader.
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For & minimalisere risiko for kjgreskader, belter gravemaskinen ut over massene som er lagt opp fra
grofta, og legger igjen grefta nar den belter seg tilbake og sletter undervegs. Kjgring utenfor omrade
overlagt med groftemasser skal ikke forekomme. Kjering for a legge ut tilleggsmasse kan gjeres med
samme maskin og fortsatt pa massene som er lagt opp fra grefta. Utkjering av tilleggsmasse vi
derfor ikke fare til nye spor.

Konklusjon dispensasjon
Ut fra de vurderingene vi har gjort, og med de vilkar som fglger av dispensasjonen, mener vi tilfarsel

og flytting av masse, og motorisert ferdsel ved retting av ulovlig graftearbeid, ikke vil pavirke
verneverdiene nevneverdig eller stride mot vernevedtakets formal. Vi har lagt vekt pa at dette ikke er
en dispensasjon for & giennomfere et nytt tiltak, men arbeid som ma gjeres for a fa gjennomfert
pdlegget om retting.

Frist for gjennomforing

Fristen for nar retting er satt til h@sten. Arbeidet ma gjgres ndr det er lite vann i jorda og pa fjeere sje.
Det er da lettere a legge massen pa plass, mindre risiko for kjgreskader, og det er etter den mest
sarbare tida for fugl. Retting kan da gjennomfares uten a risikere a forringe verneverdiene.

Mulige konsekvenser hvis palegget ikke oppfylles

Palegget om retting regnes som oppfylt nar vi har mottatt skriftlig melding fra dere om at arbeidet er
utfert. Statens naturoppsyn vil bli bedt om a giennomfare befaring for 8 se om rettingen er
gjennomfert i henhold til palegget, nar fristen for retting har gatt ut.

Dersom retting som palagt ikke er giennomfert innen fristen kan:
- Fylkesmannen fastsette tvangsmulkt, jf. naturmangfoldloven § 73,
- Fylkesmannen fa rettingen utfert for den ansvarliges regning, jf. naturmangfoldloven § 71.

Vegvesenet gjorde selv en befaring 3. juli 2020 for a kartlegge stedegne plantearter og
plantesamfunn. Det ma gjeres en tilsvarende etterundersgkelse/kontroll to ar etter retting, for a se
om gjenlegg fungerer, om stedegne arter har reetablert seg, og omradet framstar slik det var fer
arbeidet ble gjort. Etterundersgkelse bar gjores i fellesskap av Fylkesmannen, Statens vegvesen og
SNO. Retting regnes som avsluttet nar etterundersekelse er gjort.

Forhandsvarsel om tvangsmulkt

Sammen med palegget om retting varsler vi derfor om tvangsmulkt som vil palgpe hvis retting i
henhold til palegget ikke er gjort innen fristen.

Ifelge naturmangfoldlovens § 71 begynner tvangsmulkten a lgpe dersom den ansvarlige oversitter
fristen for retting.

Med hilsen
Heidi-Marie Gabler (e.f.) Ann-Heidi Johansen
seksjonsleder seniorradgiver miljo

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
MILJ@DIREKTORATET  Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM
Balsfjord kommune Radhusgata 11 9050 STORSTEINNES



