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Avgjørelse av klager på vedtak om kvoter og vilkår for betinget 
skadefelling av gaupe, jerv, brunbjørn og ulv i rovviltregion 2 2017-2018 

 

Vi viser til klage fra Rovviltets Røst 29. mai 2017 og NOAH 2. juni 2017 over rovviltnemnda i 

region 2 sitt vedtak 12. mai 2017 om kvoter for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjørn og 

ulv i 2017-2018.   

 

Klima- og miljødepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 2 sitt vedtak om 

kvoter for betingede fellingstillatelser på ulv, jerv, bjørn og gaupe for 2017/2018. Ved 

avgjørelsen er det blant annet lagt vekt på at det de senere årene har vært skade på 

husdyr i regionen, og at det er sannsynlig at det også i 2017/2018 kan oppstå 

situasjoner der det vil være nødvendig å tillate uttak for å avverge skader. 

Departementet mener de fastsatte kvotene ikke vil være til hinder for å nå de nasjonalt 

fastsatte bestandsmålene og viser i den forbindelse til at det ikke er fastsatt  

bestandsmål for ulv, jerv og bjørn i region 2. Departementet viser dessuten til at 

fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle, der det kan bli aktuelt med skadefelling, skal gjøre 

en vurdering av om det finnes annen tilfredsstillende løsning for å forhindre tap av 

beitedyr. Klagene er dermed ikke tatt til følge. 

 

Bakgrunn 

Rovviltnemnda i region 2 vedtok 12. mai 2017 kvoter for betinget skadefelling av gaupe, jerv, 

bjørn og ulv i rovviltregion 2 i 2017-2018. Vedtaket ble påklaget av Rovviltets Røst 29. mai 

2017 og av NOAH 2. juni 2017. Rovviltnemnda opprettholdt 16. juni 2017 sitt vedtak og 

saken ble oversendt Klima- og miljødepartementet samme dag. Miljødirektoratet ga sin 

faglige tilråding 14. juli 2017. 
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Klagernes anførsler 

Rovviltets Røst mener regionen 2 har spesielt gode forutsetninger for å huse en høy bestand 

av gaupe, og at en fremtidig revisjon av rovviltpolitikken må medføre et høyere bestandsmål 

for regionen. De viser videre til at bestanden ligger under bestandsmålet med 9,5 familie-

grupper i 2016, og at region 2 var den regionen som hadde størst nedgang i 

gaupebestanden i 2016. De mener prognosemodellen beregner en for stor bestand, og 

referer til at det i prognosemodellen anslås at antall familiegrupper før jakt til neste år vil ligge 

på omtrent samme nivå som før jakt i år. De mener det derfor er risikofylt å tillate kvotejakt 

på grunnlag av denne prognosemodellen. Rovviltets Røst mener fokuset bør være å få 

bestanden opp på bestandsmålet, og at jakt ikke er måten å gjøre det på.  

NOAH mener Rovviltnemnda ikke har myndighet til å fastsette kvote for betinget skadefelling 

av bjørn fordi det nasjonale bestandsmålet på 13 ynglinger ikke er nådd, og viser til at bare 6 

kull ble født i Norge i 2016. De viser til naturmangfoldloven § 5 om forvaltningsmål for arter 

som de mener er relevant selv om det ikke er noe bestandsmål for bjørn i regionen.  

I tillegg mener NOAH at flere vilkår for skadefelling ikke er oppfylt. De viser til at 

kunnskapsgrunnlaget er for dårlig begrunnet og at føre-var-prinsippet er anvendt for snevert 

på bakgrunn av den manglende kunnskapen om utviklingen av gaupebestanden de 

kommende årene. I følge NOAH er andre samfunnsinteresser prioritert uten at det er 

tydeliggjort hvordan bestandsmålet vil oppnås i fremtiden ved at det ikke er vist i vedtaket til 

noen tidsramme for å bringe de fire rovdyrene ut av sine rødlistestatuser, jf. også her 

forvaltningsmålet for arter i natur-mangfoldloven § 5.  

 

Rovviltnemndas vurdering 

Rovviltnemda viser i sitt vedtak blant annet til: 

"Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr 100 om forvaltning av naturens mang-

fold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b og § 77, jamfør forskrift 18. mars 2005 

nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 4, 7 og 8, jamfør §§ 1 og 3. Natur-

mangfoldloven §§ 8-10 og 12 er lagt til grunn som retningslinjer for vedtaket, jamfør lovens  

§ 7.  

 

Om myndighet til å fatte vedtak  

Rovviltnemnda i region 2 viser til de nasjonale målsettingene for rovvilt i regionen og de siste 

dokumenterte data om bestandsstatus fra Rovdata (Nasjonalt overvåkingsprogram for 

rovvilt). Rovviltnemnda har ut fra det myndighet til å fatte vedtak om kvote for betinget 

skadefelling av gaupe, brunbjørn, jerv og ulv etter rovviltforskriften § 8, jamfør §§ 4 og 7.  

 

Om kvote for betinget skadefelling  

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mål at artene og deres genetiske mangfold ivaretas på 

lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige 

utbredelsesområder. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige 

samfunnsinteresser, jamfør § 14. En slik avveining skal ikke medføre at målet i § 5 fravikes, 

men at tiltaket vil kunne medføre at målet i § 5 nås på annen måte eller i annet tempo enn 

hvis naturmangfoldet hadde vært eneste hensynet å ta, jamfør også prinsippet om geografisk 

differensiert rovviltforvaltning. Skadefelling er et virkemiddel for primært å avhjelpe akutte 



 

 

Side 3 
 

skadesituasjoner som kan oppstå. Ut fra foreliggende kunnskap om bestandssituasjonen for 

rovvilt og erfaringer med akutte situasjoner i regionen der rovvilt angriper husdyr, samt 

prinsippet om differensiert forvaltning, jamfør naturmangfoldloven §§ 8 og 12, finner 

Rovviltnemnda grunnlag for å fastsette en kvote for betinget skadefelling av brunbjørn, jerv, 

ulv og gaupe i sesongen 2017/2018. Nemnda viser til bestandsdata fra Rovdata og anser at 

kravet i naturmangfoldloven § 8 om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig ivaretatt. Føre-var-

prinsippet kommer til anvendelse i situasjoner der man ikke har slik tilstrekkelig kunnskap, 

jamfør § 9. For å sikre overlevelsen av ulv i landet på lang sikt er det viktig å sikre genetisk 

variasjon. For å sikre individer av ulv som anses å ha en særskilt betydning for den 

sørskandinaviske bestanden skal mulige tiltak tas for å avgjøre skadegjørerens genetiske 

status. Rovviltnemnda viser til avtalen mellom Klima- og miljødepartementet og 

Miljødepartementet i Sverige av august 2011 om forvaltning av genetisk verdifulle individer. 

Det kan ikke forutsettes at ethvert genetisk verdifullt individ i populasjonen kan identifiseres 

til enhver tid, for eksempel ved akutte skader på bufe. Identifisering bør likevel, så langt det 

er mulig, identifiseres for i størst mulig grad å fastslå genetisk status.  Samlet belastning på 

artene er godt kjent gjennom kvotejakt, ulike fellinger (lisensfelling, skade-fellinger, 

ekstraordinære uttak) og irregulær avgang, jamfør naturmangfoldloven § 10. Det anses ikke 

at en eventuell felling av noen få skadegjørende individer vil true artenes overlevelse, eller 

det nasjonalt fastsatte bestandsmålet for gaupe i regionen. Naturmangfoldloven § 11 gjelder 

kostnadene ved miljøforringelse og anses ikke relevant i denne saken.  

Rovviltnemndas vedtak bygger på rovviltforskriften § 7 annet ledd:  

• den regionale forvaltningsplanen for rovvilt (stadfestet 31. mars 2017)  

• data om biologiske og bestandsmessige forhold for gaupe, brunbjørn, jerv og ulv  

For ytterligere saksopplysninger, begrunnelse og vurderinger etter naturmangfoldlovens 

miljørettslige prinsipper viser Rovviltnemnda til sekretariatets saksutredning 

(www.fylkesmannen.no/buskerud).  

 

Konklusjon  

Rovviltnemnda i region 2 har gjort en vurdering av bestandssituasjonen, den skade rovvilt-

artene påfører bufenæringen og skadepotensialet, jamfør prinsippet om arealdifferensiering, 

og på dette grunnlaget fastsatt en betinget kvote for skadefelling i sesongen 2017/2018 på to 

gauper, to ulver, to jerver og én brunbjørn som kan iverksettes av respektive fylkesmenn 

etter rovviltforskriften § 9. Vedtaket er fattet i medhold av forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 

forvaltning av rovvilt § 8, jamfør § 7, jamfør lov 19. juni 2009 nr 100 om forvaltning av 

naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b og 77.  Rovviltnemnda 

har videre vedtatt at det ved første gangs iverksettelse av fellingstillatelse i et prioritert 

beiteområde kan gis et tilskudd på inntil kr 15 000. Rammen for godtgjørelse ved iverksetting 

av fellingsforsøk i regi av kommunale eller interkommunale fellingslag settes til kr 45 000, 

men kan økes dersom fellingstillatelsen forlenges og samlet budsjettramme tilsier det." 

 

Miljødirektoratets faglige vurdering 

Miljødirektoratet viser til at deres faglige tilråding knytter seg til å vurdere bestandsstatus, 

sett opp mot nasjonalt fastsatte bestandsmålet for jerv, ulv, brunbjørn og gaupe. 
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Vurderingene knyttet til den forventede utviklingen av bestandene tar utgangspunkt i at 

vedtatte kvoter effektueres.  

 
Om bestandssituasjon for ulv, jerv, gaupe og brunbjørn i Norge og region 2, sier 
Miljødirektoratet: 
"Ulv  
I rapport nr 1, 2017: Bestandsovervåking av ulv vinteren 2016-2017 fra Rovdata, 
Viltskadecenter og Høgskolen i Innlandet framgår det at denne vinteren er det registrert 54-
56 ulver med tilhold i Norge, og minst 51-56 ulver i grenserevir. I 2016 ble det født fire 
valpekull i helnorske revir, sju kull i grenserevir og 32 kull i helsvenske revir. Jf. det nasjonale 
bestandsmålet for ulv og medregning av grenserevir ble det dermed dokumentert 7,5 kull av 
ulv i Norge i 2016. I region 2 er det dokumentert 22 observasjoner av ulv siden 2015, og 
gjennom innsamling av ekskrementer som er DNA-analysert er det påvist 6 ulike individer av 
ulv i denne perioden. Av disse er tre skutt i 2015 og to skutt i 2016. Alle under lisensfelling på 
ulv. Så langt i 2017 er det dokumentert en observasjon av ulv i Fyresdal kommune i 
Telemark. I region 2 er det ikke mål om ynglende ulv, men man må forvente at streifindivider 
av ulv kan dukke opp. I forvaltningsplanen til regionen heter det: «Streifdyr av brunbjørn, jerv 
og ulv utenom beitesesongen må påregnes, også i områder som er viktig for beitedyr. 
Dersom potensialet for skader er stort, skal terskelen for uttak være lav, også i forkant av 
beitesesongen».  
 
Jerv  
NINA rapport 1291 "Yngleregistrering av jerv i Norge i 2016" gir den siste oppdaterte 
oversikten over antall verifiserte ynglinger av jerv i hver region, og for hele landet. Årene 
2014-2016 er det verifisert henholdsvis 52, 65 og 50 ynglinger av jerv på landsbasis. Ingen i 
region 2. Direktoratet konstaterer at antall ynglinger er høyere enn det nasjonale 
bestandsmålet på 39 årlige ynglinger. Av de 50 ynglingene i 2016 ble det gjennomført hiuttak 
i 7 tilfeller i løpet av våren 2016.  Region 2 har ingen mål om yngling av jerv i sin region, men 
man må kunne forvente streifdyr og enkeltindivider av jerv, særlig i områder som grenser til 
region 3 som har nasjonalt mål om yngling av jerv. I forvaltningsplanen til regionen heter det: 
«Streifdyr av brunbjørn, jerv og ulv utenom beitesesongen må påregnes, også i områder som 
er viktig for beitedyr. Dersom potensialet for skader er stort, skal terskelen for uttak være lav, 
også i forkant av beitesesongen».  
 
Brunbjørn  
I 2016 ble det påvist minimum 125 brunbjørn i Norge hvorav de fleste ble påvist nær 
riksgrensen til Sverige. Det nasjonalt fastsatte bestandsmålet på 13 ungekull ble ikke 
oppnådd i 2016. Region 2 har ingen mål om ungekull av brunbjørn. Det ble sist dokumentert 
to brunbjørn i regionen i 2016, begge i Buskerud fylke. I forvaltningsplanen til regionen heter 
det: «Streifdyr av brunbjørn, jerv og ulv utenom beitesesongen må påregnes, også i områder 
som er viktig for beitedyr. Dersom potensialet for skader er stort, skal terskelen for uttak 
være lav, også i forkant av beitesesongen».  
 
Gaupe  
NINA rapport 1370, gir den siste oppdaterte oversikten over antall dokumenterte ynglinger av 
gaupe i hver region, og for hele landet. I 2017 ble det registrert en oppgang i antall 
familiegrupper fra 52 familiegrupper i 2016 til 55,5 familiegrupper. Det nasjonale 
bestandsmålet på 65 årlige ynglinger av gaupe ble dermed ikke nådd i 2017. I region 2 er det 
satt et nasjonalt bestandsmål på 12 årlige ynglinger. Vinteren 2016/2017 ble det registrert 9 
familiegrupper i region 2. De fleste familiegruppene registreres i Telemark.  Avgang av gaupe 
de siste årene har hovedsakelig skjedd gjennom ordinær kvotejakt. Uttaket av gauper fra 
bestanden i Norge vinteren 2016/2017 var på 55 individer. Jaktåret 2016/2017 er det 
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registrert en avgang på 7 gauper i regionen. Seks av disse ble felt i Telemark. Avgangen er 
vesentlig lavere enn tidligere år hvor den har ligget mellom 23 og 37 dyr årlig." 
  
Om tap og erstatning sier Miljødirektoratet: 
"I region 2 er det i perioden 2012-2016 behandlet 1050 søknader om erstatning for tap av 
husdyr til rovvilt. Samlet utgjør tap til gaupe ca 68 % av erstatningene. For ulv utgjør det ca  
7 %. Brunbjørn og jerv under 1 %."  
 

Miljødirektoratet har i e-post 17 juli 2017 opplyst at en av dokumentasjonene av bjørn i 

regionen er feilført, og at det dermed er dokumentert én bjørn i regionen i 2016. 

 

Miljødirektoratet sier i sin konklusjon at det etter deres  syn ikke er grunnlag for å tro at felling 

av kvotens størrelse vil påvirke bestandsmålet til de enkelte artene. Direktoratet viser til at de 

gjeldene forvaltningsprinsipper innebærer at det skal tas sikte på å oppnå bestandsmålet for 

den enkelte rovviltart innenfor sitt forvaltningsområde. Miljødirektoratet vurderer at en 

effektuering av vedtatt kvotestørrelse for betinga skadefellinger av jerv, gaupe, ulv og bjørn i 

region 2 ikke er til hinder for å nå de nasjonale bestandsmål for artene i sine 

forvaltningsområder i 2017. 

 

Klima- og miljødepartementets vurdering 

Saken behandles etter naturmangfoldloven (nml.) §§ 18 og 77 og rovviltforskriften § 7, jf. § 8. 

Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i nml. §§ 8-10 og 12 til grunn som 

en integrert del av avgjørelsen. Også forvaltningsmålet for arter i nml. § 5 er trukket inn i den 

skjønnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om andre viktige 

samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne saken fordi det 

ikke er aktuelt å stille fordyrende vilkår. 

 

Nml. § 18 første ledd bokstav b slår fast at det kan tillates uttak av vilt for å avverge skade på 

blant annet husdyr og tamrein. Det vises til rovviltforliket av 2011 punkt 2.2.19 hvor det blant 

annet står:” Soneinndelingen må forvaltes tydelig. I prioriterte beiteområder skal uttak av dyr 

som gjør skade på beitedyr gjøres raskt, og i slike områder skal miljøforvaltningen i større 

grad enn i dag bidra til å effektivisere slikt uttak, uavhengig av om bestandsmålet er nådd. I 

prioriterte rovviltområder skal saueproduksjon og andre produksjoner basert på utmarksbeite 

tilpasses gjennom forebyggende tiltak og omstilling, med utgangspunkt i forekomsten av 

rovvilt i beiteområdet. Det skal ikke være rovdyr som representerer et skadepotensial i 

prioriterte beiteområder for husdyr og kalvingsområde for tamrein”.  

 

Som det fremgår av Miljødirektoratets faglige tilråding er det dokumentert tap av husdyr i 

regionen de senere årene. På denne bakgrunn anser departementet det som sannsynlig at 

det også i 2017/2018 kan oppstå situasjoner der det vil være nødvendig å tillate uttak for å 

avverge skader, og at vilkåret i nml. § 18 første ledd bokstav b om å avverge skade dermed 

er oppfylt.  

 

I tillegg er det to kumulative vilkår som må være oppfylt for at felling kan gjennomføres; at 

felling ikke truer bestandens overlevelse og at formålet ikke kan nås på annen 

tilfredsstillende måte, jf. nml. § 18 annet ledd. I vurderingen av det sistnevnte vilkåret vil 
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prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som er fastsatt i rovviltforskriften § 4 og 

rovviltnemndas regionale forvaltningsplan, veie tungt. Av rovviltforliket 2011 framgår det at 

soneinndelingen må forvaltes tydelig, noe som blant annet innebærer at beitenæring skal 

tilpasses rovvilt i de områder der rovvilt har prioritet, mens det i prioriterte beiteområder skal 

gjøres raske uttak av rovvilt som gjør skade på beitedyr. Departementet viser også til Klima- 

og miljødepartementets brev av 9. juli 2014 om forståelsen av vilkår for skadefelling og 

begrepet skadepotensial der det fremgår at "I prioriterte beiteområder skal det være lav 

terskel for å tillate skadefelling av rovdyr. I prioriterte yngleområder skal det være høy terskel 

for å tillate skadefelling av den aktuelle rovviltarten da det i slike områder kreves at 

beitenæring og andre interesser tilpasses rovdyrforekomsten i beiteområdet". Departementet 

mener det med disse føringene ikke foreligger andre tilfredsstillende løsninger enn å vedta 

skadefellingskvote for de fire rovdyrartene i region 2, og anser dermed vilkåret om at formålet 

ikke kan nås på annen tilfredsstillende måte som oppfylt. Departementet viser dessuten til at 

vurderingen av om formålet kan nås på annen tilfredsstillende måte skal gjennomføres av 

fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle der det kan være aktuelt å benytte den betingede 

skadefellingskvoten. 

 

Departementet anser at kunnskapsgrunnlag i hovedsak er basert på eksisterende og 

tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml. § 8 er dermed oppfylt.  

 

På rovviltfeltet må forvaltningsmålet i nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte 

bestandsmålene for rovdyrartene, og forstås slik at det ikke er til hinder for en geografisk 

differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Prinsippet om en 

geografisk differensiert rovviltforvaltning er konkretisert i rov. § 3 og § 4. Ved behandling av 

St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rovvilt i norsk natur, fastsatte Stortinget nasjonale bestandsmål 

for de ulike rovviltartene. Det er ikke fastsatt bestandsmål for ulv, jerv og bjørn i region 2. For 

gaupe er det fastsatt mål om 12 ynglinger. Vinteren 2016/2017 ble det registrert 9 

familiegrupper i regionen. Avgangen i jaktåret 2016/2017 var vesentlig lavere enn tidligere år. 

 

Når det gjelder effekten av påvirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap om 

den samlede belastningen som artene blir utsatt for. Utover enkelte påkjørsler og tilfeller av 

sykdom, skjer avgangen i hovedsak gjennom kvotejakt og skadefelling. Miljøforvaltningen 

har dermed i stor grad oversikt over den samlede belastningen for de ulike rovvdyrartene. 

 

Når det gjelder mulighten til å nå bestandsmålene viser vi også til brev av 9. juli 2014 der det 

fremgår at "Generelt er handlingsrommet for skadefelling større når bestandsmålene i 

rovviltforliket er nådd i prioriterte yngleområder, og både nasjonal og regional bestandsstatus 

vil kunne påvirke dette handlingsrommet. Bestandssituasjonen er imidlertid ikke til hinder for 

at det etter en konkret vurdering gis skadefellingstillatelse på rovviltarter som ikke har nådd 

bestandsmålet for å avverge skade på beitedyr". Departementet mener på denne bakgrunn 

at en effektuering av den vedtatte skadefellingskvoten i region 2 ikke vil være til hinder for å 

nå de nasjonale bestandsmålene for ulv, jerv og bjørn og heller ikke vil true bestandenes 

overlevelse. Departementet finner heller ikke at en skadefellingskvote på to gauper vil være 

til hinder for å nå det fastsatte bestandsmålet for gaupe, verken i regionen eller nasjonalt.  
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Departementet mener det foreligger tilstrekkelig kunnskap og føre-var-prinsippet i nml. § 9 

tillegges derfor mindre vekt. 

 

I vurderingen av nødvendigheten av skadefellingskvote og om det ikke finnes en annen 

tilfredsstillende løsning, har departementet også lagt vekt på hensynet til næringsutøvelse og 

andre samfunnsinteresser i saken, jf. nml. § 14 første ledd. 

 

Til anførselen om at rovviltnemnda ikke har myndighet til å fastsette kvote for betinget 

skadefelling av bjørn fordi det nasjonale bestandsmålet ikke er nådd, viser vi til 

rovviltforskriften § 7 som tydelig knytter bestandsmålet til regionen. Region 2 har som nevnt 

ikke bestandsmål for bjørn.  

 

Konklusjon 

Klima- og miljødepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 2 sitt vedtak om kvoter for 

betingede fellingstillatelser på ulv, jerv, bjørn og gaupe for 2017/2018. Ved avgjørelsen er det 

blant annet lagt vekt på at det de senere årene har vært skade på husdyr i regionen, og at 

det er sannsynlig at det også i 2017/2018 kan oppstå situasjoner der det vil være nødvendig 

å tillate uttak for å avverge skader. Departementet mener de fastsatte kvotene ikke vil være 

til hinder for å nå de nasjonalt fastsatte bestandsmålene og viser i den forbindelse til at det 

ikke er fastsatt  bestandsmål for ulv, jerv og bjørn i region 2. Departementet viser dessuten til 

at fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle, der det kan bli aktuelt med skadefelling, skal gjøre en 

vurdering av om det finnes annen tilfredsstillende løsning for å forhindre tap av beitedyr. 

Klagene er dermed ikke tatt til følge. 
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