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Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernområde og 

Frafjordheiane landskapsvernområde.  Klage på verneområdestyrets 

vedtak om å tillate bygging av Storå kraftverk. 

 

Vi viser til verneområdestyrets oversendelse av to klager på vedtak om dispensasjon til utbygging av 

Storå kraftverk, datert 30.08.2016.  

 

Miljødirektoratet tar klagene fra Fylkesmannen og Villreinnemnda til følge. Verneområdestyrets 

vedtak av 24.05.2016 om å tillate bygging av Storå kraftverk oppheves. Miljødirektoratet mener 

de omsøkte tiltakene vil medføre vesentlige endringer i landskapets art og karakter og er i strid 

med verneformålet. Det er ikke hjemmel i naturmangfoldloven § 48 for tiltaket. 

 

Bakgrunnen for saken 

Sira Kvina Kraftselskap søkte 16.01.2016 om dispensasjon for bygging av Storå vannkraftverk i Sirdal 

kommune. Utbygger ønsker å utnytte fallet i Storå mellom Degevatn og Valevatn til 

kraftproduksjon. Utbyggingsplanene berører både Frafjordheiane landskapsvernområde og Setesdal 

Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernområde. Ifølge utbygger er Storå kraftverk å betrakte som et 

opprustings- og utvidelsesprosjekt i forbindelse med revisjon av konsesjonsvilkårene for Sira-Kvina 

reguleringene.  

 

Det foreligger to alternative planer for Storå kraftverk som begge vil innebære flere tekniske 

inngrep i verneområdene bl.a  

 Anleggelse av en ca 30 meter lang og 2 meter høy sperredam/betongdam ved utløpet av 

elva Storå i Degevatn. Dam og inntak planlegges etablert uten at det etableres anleggsvei. 

 Degevatn vil bli regulert med en meter opp og 1 meter ned i forhold til dagens 

normalvannstand på 826 moh. 

 Vannføringen i elva Storå vil bli redusert i store deler av året. For begge 

utbyggingsalternativene er det lagt opp til en minstevannføring i Storåa på 1,2 m3/s i 

sommerhalvåret og 0,4 m3/s i vinterhalvåret. 

 Det må bygges en vannvei/tunell til kraftstasjon ved Valevatn. Her foreligger to alternative 

traseer fra Degevatn. Ved alternativ 1 plasseres inntaket i en fjellside som skråner ned mot 
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Degevatn. Ved alternativ 2 plasseres inntaket ved sperredammen. Siden utløpsområdet er 

grunt vil det være nødvendig å sprenge en ca 40 meter lang kanal inn til dypere vann 

oppstrøms sperredammen. 

 Kraftstasjonen vil bli sprengt inn i fjell. Ved alternativ 1 vil kraftstasjonen legges i vestre 

ende av Valevatn med ca 1 km adkomstveg fra offentlig veg. Tippmasser brukes til å ruste 

opp eksisterende traktorveg som går inn mot kraftstasjonsområdet ved Valevatn. 

Traktorveien ligger delvis inne i verneområdet. Ved alternativ 2 vil kraftstasjonen bygges 

ved utløpet av Storåa. Tippmasser legges i kanten på Valevatn, utenfor verneområdet. 

Alternativ 2 fordrer i tillegg at det bygges en brygge for adkomst til kraftstasjonen. 

 

I søknaden er det lagt til grunn at dette er et opprustings-/utvidelsesprosjekt som gir vesentlig 

større positive, regionale konsekvenser enn de negative lokale konsekvensene. Det er også i søknad 

og senere brev av 17.06.2016 fra utbygger bedt om at dette prosjektet ses i sammenheng med de 

tiltak som er designet gjennom miljøpakken for Siravassdraget. 

 

I samsvar med rutinene i større byggesaker har forvaltningssekretariatet bedt om uttalelse fra noen 

sentrale instanser før søknaden ble behandlet i forvaltningsstyret. Søknaden ble derfor sendt Sirdal 

kommune, Villreinnemnda for Setesdalområdet, Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder og Vest-Agder 

fylkeskommune til uttalelse. Samtlige instanser, med unntak av Sirdal kommune, anbefalte at 

forvaltningsstyret avslo søknaden om utbygging.  

 

Verneområdestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Frafjordheiane traff i møte 24.05.2016 

vedtak om å gi dispensasjon fra verneforskriftene med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 og tillate 

utbygging. Det fremgår ikke klart av styrets vedtaket hvilket av de alternative forslagene som gis 

tillatelse. Etter styrets oppfatning er skadevirkningene knyttet til bygging av Storå kraftverk svært 

avgrensa og ikke av et slikt omfang at verneverdiene blir nevneverdig påvirka. Styret peker også på 

at tiltaket vil kunne ha positiv innvirkning på eksisterende reguleringssone i sørvestre del av 

Valevatn. Vedtaket i forvaltningsstyret fulgte ikke tilrådninga fra sekretariatet. Verneområdestyrets 

vedtak ble påklaget av Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder og Villreinnemnda for Setesdalområdet. 

 

Klagene ble behandlet av forvaltningsstyret 24.08.2016. Forvaltningsstyret fant ikke at klagene ga 

grunnlag for å endre eller oppheve tidligere vedtak. Saken ble derfor oversendt til Miljødirektoratet 

som klageinstans 30.08.2016. 

 

Nærmere om klagene på vedtaket 

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder påklaget vedtaket i brev av 24.06.2016. I sin klage trekker 

fylkesmannen særlig frem Miljødirektoratets "Rundskriv om forvaltning av verneområder (M 106-

2014) hvor det er trukket opp retningslinjer for bruk av dispensasjonsbestemmelsen i 

naturmangfoldloven § 48. Det vises bl.a til at det i rundskrivet er inntatt at bestemmelsen i 

utgangspunktet er ment for uforutsette tilfeller eller spesielle/særlige tilfeller som ikke ble vurdert 

ved opprettelsen av verneområdet - og at det generelt ikke vil være åpning for å tillate "ny 

kraftutbygging, eller oppføring av private fritidshytter". 

 

Fylkesmannen peker på at en utbygging kan utløse en betydelig kraftressurs med relativt 

begrensede inngrep. De mener likevel at tiltaket overstiger nivået for hvilke tiltak som kan omfattes 

av "ikke nevneverdig betydning" i lovens § 48 og at det slik sett ikke foreligger hjemmel for å tillate 
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utbygging. Fylkesmannen legger også vekt på at fremtidig vannkraftutbygging har vært avklart 

gjennom verneplanprosessene for begge de berørte landskapsvernområdene. 

 

Villreinnemda for Setesdalområdet har påklaget vedtaket i brev av 30.06.2016. De viser til at 

tiltaksområdet, i tillegg til å være verna som landskapsvernområde, også ligger innenfor et 

nasjonalt villreinområde. De viser til at verneforskriftene har et generelt forbud mot inngrep  

som vassdragsregulering og at det ikke er hjemmel i forskriftene for et slikt tiltak. I tillegg blir  

det vist til at Norge gjennom Bern-konvensjonen har påtatt seg en plikt til å ta vare på  

villreinen. 

 

Villreinnemda peker også på mulig presedensvirkning av forvaltningsstyrets vedtak og at inngrepene 

over tid vil kunne ha negativ innvirkning på villreinen. Blir vedtaket stående kan det medføre at det 

også blir gitt liknende tillatelser i andre verneområder med villrein. Vedtaket kan således føre til at 

leveområdene for villrein blir nedbygd bit for bit. 

 

Villreinnemda viser også til at det i tillegg til denne søknaden finnes andre søknader og planer om 

kraftutbygging i disse verneområdene. 

 

Verneområdestyrets vurdering av klagene 

Klagene på verneområdestyrets vedtak ble behandlet på styremøte 24.08.2016. Av saksprotokollen 

fra møtet fremgår at verneområdestyret opprettholder sitt vedtak i styresak 17/16. Styret mener 

det ikke er fremkommet noe nytt gjennom klagene. 

 

Forvaltningssekretariatet innstilte på at klagene skulle imøtekommes. 

 

Miljødirektoratets vurdering 

Miljødirektoratet mener at saken er tilstrekkelig opplyst til at klagene kan behandles, jfr 

forvaltningsloven § 17 og naturmangfoldloven § 8. Kunnskapsgrunnlaget bygger bl.a på 

saksutredningen fra forvaltningsstyret, søknaden fra Sira-Kvina kraftselskap og forvaltningsplanen 

for verneområdene. 

 

Klageinstansen kan prøve alle sider av saken, jfr forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe 

nytt vedtak i saken, eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller 

delvis ny behandling. 

 

Klagene behandles etter verneforskriftene for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernområde 

og Frafjordheiande landskskapsvernområde og naturmangfoldloven § 48. Vi legger til grunn at begge 

klagene er rettidig innsendt og at Villreinnemda har rettslig klageinteresse. Fylkesmannen har 

påklaget vedtaket i medhold av naturmangfoldloven § 62. 

 

Det omsøkte inngrepet berører to landskapsvernområder. Formålet med Setesdal-Vesthei 

Ryfylkeheiane landskapsvernområde er bl.a å ta vare på et "samanhengande, særmerkt, hei og 

fjellskogområde med et særmerkt plante- og dyreliv, stølsområde, beitelandskap og kulturminne", 

jfr forskriften § 3. I tillegg fremgår av verneformålet at det er en målsetting å ta vare på et 

sammenhengende fjellområde som leveområde for den sørligste villreinstammen i Europa. I 

verneformålet for Frafjordheiane landskapsvernområde står bl.a at det er en målsetting å ta vare 



4 

 

 

på vatn og vassdrag og viktige leveområder for et særmerket plante- og dyreliv. Her er det også tatt 

inn i verneformålet at allmennheten skal ha anledning til naturopplevelse gjennom utøvelse av et 

tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. 

 

Verneforskriftene for begge landskapsvernområdene har i § 3 punkt 1.1 et forbud mot inngrep som 

vesentlig kan endre eller virke inn på landskapet sin art eller karakter. Som eksempel på slike 

inngrep er "vassdragsregulering" nevnt i begge forskriftene. 

 

Det er ikke tatt inn spesifikke dispensasjonsbestemmelser i forskriftene som åpner for at 

vassdragsregulering kan vurderes. Søknaden må derfor behandles etter naturmangfoldloven § 48,  

jfr § 77 andre punktum. Etter naturmangfoldloven § 48 kan forvaltningsmyndigheten gjøre unntak 

fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke 

verneverdiene nevneverdig eller dersom sikkerhetshensyn eller vesentlige samfunnsinteresser gjør 

det nødvendig.  

 

Klima- og miljødepartementet har lagt til grunn at kraftutbygging på generelt grunnlag ikke  

faller inn under alternativet "andre vesentlige samfunnsinteresser", jfr at dette ikke kan  

betraktes som et tungtveiende hensyn av nasjonal betydning etter naturmangfoldloven § 48.  

Vernevedtakenes innhold tilsier at det jevnlig vil inntreffe interessemotsetninger mellom 

verneinteresser og andre samfunnsinteresser. Vi viser for øvrig til omtalen som er gjort av denne 

bestemmelsen i Ot.prp.nr 52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold 

(Naturmangfoldloven) kap 11.8.14.4 og kap 21. 

 

Denne saken må derfor vurderes etter naturmangfoldloven § 48 første alternativ. Det innebærer 

bl.a at tiltaket ikke må påvirke verneverdiene nevneverdig og ikke etter sin art, plassering og 

omfang stride mot formålet med vernet slik det fremgår av formålsparagrafen i verneforskriftene. 

Om vilkårene er oppfylt er et spørsmål om lovtolkning og rettsanvendelse. Forvaltningsmyndigheten 

er avskåret fra å vurdere dispensasjon dersom lovens vilkår ikke er oppfylt. 

 

Søknaden av 14.01.2016 er utarbeidet av Multiconsult AS og gir en god teknisk beskrivelse av selve 

tiltaket, samtidig som det er gjort vurderinger av konsekvenser for landskap, kulturminner/ 

kulturmiljø, flora og fauna. Likeledes er både friluftsliv og reiseliv omtalt. Vi finner ikke grunn til å 

gjengi innholdet av disse beskrivelsene nærmere. Vi legger til grunn at det ikke er aktuelt å vurdere 

andre lokaliseringsalternativ eller utbyggingsalternativ enn de som er skissert i søknaden. 

 

Forvaltningsstyret har for øvrig gitt dispensasjon til denne kraftutbyggingen uten å ta klart stilling 

til hvilket at de to alternativene som kan bygges ut.  

 

Ved planlagte inngrep i disse to landskapsvernområdene vil vurderingstemaet primært være knyttet 

til landskapsmessige virkninger og mulig forringelse av opplevelsesverdien av områdene med 

tilhørende plante- og dyreliv. I tillegg er både områdets betydning for friluftsliv og områdets 

betydning som leveområde for villrein trukket frem i verneformålet.  

  

Landskapet rundt Storå og Degevatn kan karakteriseres som et storkupert fjellandskap. Området er 

preget av slake dalfører og mange små og mellomstore vatn. Morenedekket er tynt og det er mye 

bart fjell med flyttblokker, bergnabber og svaberg. Elva Storå går gjennom et 5 kilometer slakt 
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dalføre fra Degevatn til Valevatn. Det er relativt få tekniske inngrep i området med unntak av 

reguleringa av Valevatn, to hytter ved Degevatn og kraftlinja på vestsida av Storå. 

 

Det er i søknaden skissert flere inngrep som etter direktoratets oppfatning vil medføre en betydelig 

påvirkning på landskapet i området. Selve sperredammen ved utløpet av Degevatn vil bli bygget i 

betong og vil etter planene bli ca 30 meter lang og 2 meter høy. Regulering av Degevatn med hhv 1 

meter heving og senkning vil innebære utvasking i strandsonen og en godt synlig reguleringssone på 

2 meter i perioder med lav vannstand. Her vil hele landskapsrommet rundt vannet bli negativt 

påvirket, selv om man også ellers har naturlige svingninger. Området ved utløpet av elva er grunt og 

vil bli særlig påvirket ved lavvann. Selve kraftstasjonen med tilkomst vil også utgjøre et betydelig 

inngrep. Omfang og virkning av inngrep vil avhenge av hvilket alternativ som legges til grunn, jfr 

beskrivelsen i søknaden. 

 

I tillegg kommer at det i store deler av året vil bli vesentlig redusert vannføring i elva Storå, jfr 

beregningene på side 12 og 13 i søknaden. Elva utgjør i dag et viktig natur- eller landskapselement  

i fjellsida og dalen opp mot det planlagte vanninntaket. Selv med krav om minstevannføring og 

tilpasset sommervannføring vil opplevelsesverdien av elvestrekningen bli vesentlig forringet.  

Den reduserte vannføringen vil naturligvis bli særlig fremtredende i år med lite eller middels 

nedbør.  

 

Både i søknad om dispensasjon og styrevedtak er det trukket frem at det allerede finnes 

eksisterende inngrep i området. Disse inngrepene gir etter vår oppfatning særlig grunn til å skjerme 

et allerede belastet område for ytterligere inngrep. En bygging av Storå kraftverk vil åpenbart øke 

den samlede belastningen på området, jfr naturmangfoldloven § 10. 

 

Vi finner også grunn til å understreke at det er et sentralt mål for områdevern å sikre et 

representativt utvalg av naturtyper i Norge, herunder vassdragsnatur. Inngrepsfri vassdragsnatur er 

viktig både som naturtype og som opplevelseskvalitet. Vi befinner oss i et område av landet hvor 

det mange steder er gjort store inngrep som følge av kraftutbygging. Avgrensingen av 

verneområdene ble i sin tid gjort etter en grundig vurdering av inngrepssituasjonen. 

 

Etter Miljødirektoratet sin oppfatning vil en vannkraftutbygging i dette området, med de varige 

inngrep dette medføre, innebære vesentlige endringer i landskapets art/særpreg og karakter. Dette  

vil være i direkte strid med formålet med vern av området. Tiltaket anses derfor både å påvirke 

verneverdiene nevneverdig og å være i strid med verneformålet. Vilkårene etter 

naturmangfoldloven § 48 første alternativ er ikke oppfylt og det vil derfor ikke være anledning til  

å gjøre en skjønnsmessig vurdering av om det bør gis dispensasjon. Vi finner etter dette at det ikke 

er nødvendig å gå nærmere inn på de konsekvensene en utbygging vil ha for dyreliv, kulturminner 

osv. 

 

Vedtak 

Miljødirektoratet tar klagene fra Fylkesmannen og Villreinnemnda til følge. Verneområdestyrets 

vedtak av 24.05.2016 oppheves. De omsøkte tiltakene vil medføre vesentlige endringer i 

landskapets art og karakter og er i strid med verneformålet. Det er ikke hjemmel i 

naturmangfoldloven § 48 for tiltaket. 
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Vedtaket er endelig og kan ikke påklages videre, jfr forvaltningsloven § 28 tredje ledd. 

 

Hilsen 

Miljødirektoratet 

 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 

 

Berit Lein     Olav Nord-Varhaug  

Avdelingsdirektør     Seksjonsleder 

 

 

Tenk miljø - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost på www.norge.no.   
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