DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT
T —

Postboks 718
4666 KRISTIANSAND S

Naturvernforbundet i Vest-Agder 4 fi i ;b:

Deres ref Var ref Dato
17/3507- 2. februar 2018

Avgjerelse av klage over vedtak om kvote for kvotejakt pa gaupe i region
1i2018

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra Naturvernforbundet i Vest-Agder 10. januar
2018 over Rowviltnemnda i region 1 sitt vedtak 20. desember 2017 om kvote for gaupejakt i

region 1i2018.

Klima- og miljedepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 1 sitt
vedtak av 20. desember 2017 om kvotefri gaupejakt i region 1. Det er ikke
fastsatt bestandsmal for gaupe i regionen og departementet anser det som
svaert lite sannsynlig at uttak av gaupe i regionen vil ha effekt pa det nasjonale
bestandsmalet. Klagen er dermed ikke tatt til folge.

Saksgang
Rowviltnemnda i region 1 (Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest-Agder) vedtok 20.

desember 2017 kvote for gaupejakt i region 1 i 2018. Naturvernforbundet i Vest-Agder
paklagde vedtaket 10. januar 2018. Rowviltnemnda i region 1 opprettholdt 11. januar 2018
sitt vedtak. Miljgdirektoratet ga sin faglige tilrading 25. januar 2018.

Klagers anforsler

Naturvernforbundet i Vest-Agder mener rovviltnemndas vedtak er uforenlig med de avtalene
Norge har forpliktet seg til om a ta vare pa artsmangfoldet/stoppe tap av naturmangfoldet. De
mener vedtaket er beheftet med saksbehandlingsfeil og utilstrekkelig kunnskapsinnhenting,
relatert szerlig til naturmangfoldlovens bestemmelser og forvaltningsiovens § 17. De mener
vedtaket ma oppheves og underkastes ny utredning, og de ber om at klagen gis oppsettende

virkning.
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Rovviltnemndas vurdering
Rowviltnemnda i region 1 fattet 20. desember 2018 felgende vedtak:

"1. Rowviltnemnda opner for kvotefri jakt pa gaupe i heile Region 1 i 2018. Jakttid er
1. februar til 31. mars. For uteving av jakta gjeld reglane i viltlova med

tilheyrande forskrifter.

2. Felling eller forsek pa felling skal sa snart som rad meldast til Fylkesmannen.
Felte dyr skal dessutan framsynast til Statens naturoppsyn for prevetaking m.v.
med opplysning om kjenn, alder, tidspunkt for felling og fellingsstad.

3. Fangst av gaupe skal utavast etisk forsvarleg og i samsvar med reglane for bruk
av fangstredskap. Bruk av fangstredskap krev godkjenning fra Fylkesmannen.

4. Rowviltnemnda kan til ein kvar tid gjere om vedtaket dersom ny informasjon ligg
fore."

Rowviltnemnda viser til at det ikke er fastsatt mal om yngling av gaupe i region 1. Det er i
flere ar vedtatt kvotefri jakt i regionen, og det er i hovedsak streifende hanndyr som blir felt. |
2016 ble det felt to hanngauper i Vest-Agder, mens det i 2017 ikke ble felt gauper i regionen.

Miljedirektoratets faglige tilrading
| sin tilradning uttaler Miljedirektoratet felgende:

"Etter en faglig vurdering av vedtak om kvotefri jakt pa gaupe i region 1i 2018
vurderer Miljedirektoratet at dette ikke er til hinder for & na artens nasjonale
bestandsmal i sine forvaltningsomrader i 2018.

Rowviltnemndenes vedtak om kvotejakt pa gaupe kan paklages til Klima- og
miljodepartementet jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften) § 11. Klima- og miljedepartementet skal for klagene sluttbehandles gi
Miljedirektoratet anledning til & gi en faglig tilrading i saken, jf. rowviltforskriften § 18.

Det vises til vedtak fattet av rowiltnemnda i region 1 den 20. desember 2017 om kvotefri jakt
pa gaupe i regionen i 2018, og til klage fra Naturvernforbundet i Vest-Agder pa
rowviltnemndas vedtak og til Klima- og miljedepartementet sin anmodning av 16. januar 2018
om Miljedirektoratets faglig tilrading.

Bakgrunn
Rowviltnemndas vedtak er paklaget av Naturvernforbundet i Vest-Agder i klage datert 10.
januar 2018. Klager ber om oppsettende virkning etter forvaltningsloven § 42.

Rowviltnemnda mener det giennom klagen ikke framkommer noe vesentlig nytt som gjer at
nemnda vil endre sitt vedtak. Rovviltnemnda har opprettholdt sitt vedtak av 20. desember
2017 og oversendt saken til Klima- og miljedepartementet for endelig avgjorelse.
Rowviltnemnda har vurdert & ikke gi oppsettende virkning etter § 42 i forvaltningsloven med
bakgrunn i regionens spesielle stilling som beiteprioritert region og at det ikke er fare for at
vedtaket vil ha negativ innvirkning pa det nasjonale bestandsmalet.

Rowviltforskriften § 7, annet ledd, regulerer hva rovviltnemnda skal legge vekt pa nar nemnda
har myndighet til & fatte vedtak om kvote for jakt p4 gaupe. Det folger av kommentarene til §
7 annet ledd at:

"Ved vurdering av felling eller jakt skal rovviltnemnden gjore en samiet vurdering av

bestandens status og forventede utvikling og sannsynliggjere at bestanden etter neste
yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen. Kravet til
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presisjon i forvaltningsvedtak bade med hensyn til bruk av skadefellingstillatelser og
kvotejakt/lisensfelling gker jo nsermere ned mof de nasjonale bestandsmélene den aktuelle

rovviltart forvaltes."

Miljedirektoratets faglige tilrading knytter seg til & vurdere gaupebestandens status og
forventede utvikling i landet som helhet og i de regioner med mal om ynglende bestander av

gaupe.

Rovviltnemnda i region 1 faitet vedtak om kvotefri jakt pa gaupe i hele regionen i 2018
innenfor jakttid og gjeldende regler for ut@ving av jakt.

Om overvaking av gaupe og bestandssituasjonen i Norge:

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det nasjonale
overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale leverandgr av data om status og
utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd. NINA rapport 1370: Antall familiegrupper,
bestandsestimat og bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2017 gir den siste oppdaterte
oversikten over antall dokumenterte ynglinger av gaupe i hver region, og for hele landet.
Arene 2015, 2016 og 2017 er det registrert henholdsvis 60.5, 52 og 55.5 ynglinger av gaupe
pa landsbasis. Antall ynglinger i 2017 tilsvarer en estimert totalbestand pa ca 330 gauper.
Miljedirektoratet konstaterer at det nasjonale bestandsmalet pa 65 arlige ynglinger av gaupe
ikke ble nadd i Norge i 2017.

| rovviltregion 1 ble det ikke registrert familiegruppe av gaupe i 2017. Det er ikke saft mal om
yngling av gaupe i regionen og rovviltnemnda i regionen har myndighet til fastsette kvote for

Jakt eller kvotefri jakt pa gaupe | regionen.

Miljedirektoratets vurdering og faglige tilrading

Det folger av naturmangfoldloven § 8 ferste ledd at beslutninger som bergrer
naturmangfoldet sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om bl.a. arters
bestandssituasjon samt effekten av pavirkninger. Miljgdirektoratet har i sin faglige tilrading
lagt vekt pa NINA rapport 1370 med rapporterte tall for bestandsstatus i 2017, og regionale
og nasjonale prognoser for utviklingen i gaupebestanden.

Jf. Rovbase er det registrert 21 observasjoner av gaupe i regionen i 2017, en i Vest-Agder og
resten i Voss og Granvin kommune i Hordaland. Det er ikke registrert familiegrupper av
gaupe i regionen i 2017, siste var i 2013 | Vest-Agder. | 2016 ble det skutt to voksne gauper i
Vest-Agder, ingen i 2017.

Miljadirektoratet viser til at det ikke er mél om yngling av gaupe i regionen jf rovviltforskriften
§ 4. Rovbase viser at det ble dokumentert én familiegruppe av gaupe i regionen hhv i 2013,
2007, 2006 og 1997. Disse dokumentasjonene har ikke veert bestemmende for utviklingen av
det nasjonale bestandsmalet eller regionale bestandsmal.

Direktoratet vurderer det derfor at uttak av gaupe gjennom kvotefri jakt i regionen har sveert
begrenset pavirkning pa utviklingen av den nasjonale bestanden.

Konklusjon

Etter en helhetsvurdering av nemnda sitt vedtak om kvotefri jakt pa gaupe i region 11 2018,
anser Miljedirektoratet det som sveert lite sannsynlig at uttak av gaupe i regionen vil ha effekt
pa det nasjonale bestandsmaélet. Miljadirektoratet vurderer ogsa at uttak av gaupe i region 1 i
2018 ikke er til hinder for & na de fastsatte bestandsmalene for gaupe i regioner med mal om

yngling av gaupe | 2018."
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Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken behandles etter viltloven § 9, naturmangfoldloven § 16, jf. § 77 og rovviltforskriften §§
4,7 og 11. Departementet legger, i henhold til naturmangfoldioven § 7, i sin vurdering
prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-10 og 12 til grunn som en integrert del av avgjerelsen.
Ogsa forvaltningsmalet for arter i naturmangfoldloven § 5 trekkes inn i skjennsvurderingen.
Det samme gjelder naturmangfoldloven § 14 om andre viktige samfunnsinteresser.
Prinsippet i naturmangfoldloven § 11 er ikke relevant i denne saken, fordi det ikke er aktuelt
a stille vilkar om avbatende tiltak.

Det er et vilkar for jakt pa gaupe at best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at gaupe
produserer et hestingsverdig overskudd, jf. naturmangfoldioven § 16 tredje ledd. Videre
felger det av naturmangfoldioven § 16 fijerde ledd at ved avgjerelsen om a tillate hasting og
om fremgangsmaten ved hosting, skal det legges vekt pa artens funksjon | gkosystemet og
den virkningen hestingen kan ha pa det biologiske mangfold for avrig. Det skal ogsa legges
vekt pa artens betydning for naering eller rekreasjon, hestingstradisjon i vedkommende
omrade og pa skade som arten gjor.

Nar det fastsatte bestandsmalet for gaupe er nadd, har rowviltnemnda myndighet til a fatte
vedtak om kvoter for jakt, jf. rowviltforskriften §§ 7 og 11. Rovviltnemnda skal i forbindelse
med kvotefastsettelsen blant annet gjere en samlet vurdering av bestandens status og
forventede utvikling, og sannsynliggjere at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle
det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen, jf. kommentarene til rovviltforskriften § 7
annet ledd. Det er ikke fastsatt bestandsmal for region 1, jfr nedenfor, og rovviltnemnda har
felgelig myndighet til a fatte vedtak.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur fastsatte Stortinget
det nasjonale bestandsmalet for gaupe til 65 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-
2004). Gjennom ny stortingsbehandling av rovviltpolitikken varen 2011 ble bestandsmalet for
gaupe pa 65 arlige ynglinger pa landsbasis viderefert, jf. Representantforslag 163 S (2010-
2011) (rowviltforliket 2011). Videre fremgar det at rovviltforvaltningen skal skje pa en slik
mate at antallet ynglinger holdes sa neer bestandsmalet som mulig. Det nasjonale
bestandsmalet er nzermere fordelt pa syv av de atte forvaltningsregionene, jf.
rowviltforskriften § 4. Det er ikke fastsatt bestandsmal for gaupe i region 1, noe som betyr at
vi ikke skal ha ynglingen av gaupe i denne regionen.

Gaupa er klassifisert som sterkt truet i Norsk redliste for arter 2015. Nar det gjelder
bestandssituasjonen for gaupe, har departementet i sin behandling av saken lagt til grunn
informasjon fra Rovdata (Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt). Rovdata har ansvaret for
formidling, drift og utvikling av det nasjonale overvakingsprogrammet for rovvilt. Rovdata er
den sentrale leverander av data om status og utvikling i rovviltbestandene til alle
forvaltningsledd. NINA rapport 1370: Antall familiegrupper, bestandsestimat og
bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2017 gir den siste oppdaterte oversikten over antall
dokumenterte ynglinger av gaupe i hver region, og for hele landet. Arene 2015, 2016 og
2017 er det registrert henholdsvis 60.5, 52 og 55.5 ynglinger av gaupe pa landsbasis. Antall
ynglinger i 2017 tilsvarer en estimert totalbestand pa ca 330 gauper. | rowviltregion 1 ble det
ikke registrert familiegruppe av gaupe i 2017. Miljedirektoratet konstaterer at det nasjonale
bestandsmalet pa 65 arlige ynglinger av gaupe ikke ble nadd i Norge i 2017.

Departementet anser at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa eksisterende og
tilgjengelig kunnskap. Kravet i naturmangfoldioven. § 8 er dermed oppfyit.
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Naturmangfoldloven § 5 sier at malet er at artene og deres genetiske mangfold skal ivaretas
pa lang sikt, og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rovviltfeltet ma forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 5 ses i
sammenheng med de vedtatte bestandsmal, og forstas slik at det ikke er til hinder for en
geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nar det gjelder
gaupe er prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i rovvilt-
forskriften § 3 og § 4, der det fremgar at det ikke er satt bestandsmal for gaupe i region 1,
noe som betyr at man ikke skal ha ynglinger i denne regionen.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. naturmangfoldloven § 10, foreligger det betydelig
kunnskap om den samlede belastningen som arten blir utsatt for. Utover enkelte pakjersler
og tilfeller av sykdom skjer avgangen av gaupe i hovedsak gjennom kvotejakt og noe
skadefelling, slik at miljgforvaltningen i stor grad har oversikt over den samlede belastningen.

Departementet legger til grunn at vilkaret i nml. § 16 tredje ledd er oppfylt. Departementet
viser videre til at det ikke er fastsatt bestandsmal for gaupe i region 1, og at Miljgdirektoratet i
sin faglige tilradning anser det som sveert lite sannsynlig at uttak av gaupe i regionen vil ha
effekt pa det nasjonale bestandsmalet. Miljgdirektoratet vurderer ogsa at uttak av gaupe i
region 1i 2018 ikke er til hinder for & na de fastsatte bestandsmalene for gaupe i regioner
med mal om yngling av gaupe. Departementet har videre lagt vekt pa de forhold som nevnes
i naturmangfoldloven § 16 fierde ledd og anser at en effektuering av kvoten i liten grad vil
pavirke artens funksjon i skosystemet og naturmangfoldet for avrig.

| denne saken foreligger det tilstrekkelig kunnskap og fere-var-prinsippet i
naturmangfoldloven. § 9 tillegges derfor mindre vekt.

Andre viktige samfunnsinteresser er vektlagt i rovviltnemndas vedtak, jf. nml. § 14. Vedtaket
er bl.a. fattet pa bakgrunn av potensialet for gaupeskader pa beitedyr-

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 1 sitt vedtak av
20. desember 2017 om kvotefri gaupejakt i region 1. Det er ikke fastsatt bestandsmal
for gaupe i regionen og kvotefri jakt i region 1 og departementet anser det som sveert
lite sannsynlig at uttak av gaupe i regionen vil ha effekt pa det nasjonale
bestandsmalet. Klagen er dermed ikke tatt til falge.
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Kopi

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder
Fylkesmannen i Hordaland
Fylkesmannen i Rogaland
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Miljedirektoratet

Rowviltnemnda i region 2
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