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Torsaeterkampen NR - tillatelse til skiorienteringslep - avslag til
preparering av ekstra skileyper

Med hjemmel i verneforskrift for Torsaeterkampen NR § 7 1) gir Statsforvalteren tillatelse til a
gjennomfoare et skiorienteringslop for barn pa eksisterende loypenettverk i Torsaeterkampen
NR. Tillatelsen er gitt pa bestemte vilkar som er beskrevet nedenfor.

Med hjemmel i verneforskrift for Torseeterkampen NR § 5 a) avslar Statsforvalteren seknaden
om preparering av ekstra skiloyper med snoskuter i reservatet. Dette begrunnes med at
tiltaket forer til okt motorisert ferdsel og unedig forstyrrelser i et sarbart naturreservat, og
samtidig strider mot vernevedtakets formal.

Soknad

Statsforvalteren viser til OL Toten-Troll v/ Sjur Gjestvang sin seknad mottatt pa e-post, datert 26.
januar 2021, supplert av e-post med svar pa oppklarende spgrsmal, datert 29. januar 2021. |
sgknaden gnskes tillatelse for bruk av sngskuter til oppkjering av ekstra skilayper i Torseeterkampen
naturreservat i forbindelse med gnsket om a avholde et skiarrangement.

Det sgkes om tillatelse til & kjere opp 2,5 km med ekstra layper (kart 1 side 2), i tillegg til de
eksisterende lgypene i reservatet. Formalet med de ekstra laypene er a legge til rette for et
familiearrangement/skiorientering for barn 27. februar 2021, der det forventes en deltakelse pa
omtrentlig 25-40 personer. Arrangementet og lgypene gnskes tilrettelagt pa myromradet naer
Rausteinshytta (kart 1 side 2). Det opplyses at det ikke er behov for rydding av vegetasjon.
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Kart 1. Utsnitt av Torsceterkampen NR klippet fra seknaden. Grann stipla linjer = omsgkte 2,5 km ekstra layper.

Vernet omrde: Torszeterkempen naturreservat
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Kart 2. Utsnitt

Lovgrunnlag

Torsaeterkampen naturreservat ble opprettet 25. januar 2013 og har som formal a bevare et relativt
stort skogomrade med stor variasjon i skog- og naturtyper og med forholdsvis store,
sammenhengende arealer gammel naturskog, noe som er sjeldent i regionen. Videre er formalet
med naturreservatet a bevare et omrade med saerlig verdi for biologisk mangfold i form av
naturtyper, gkosystemer, plante- og dyrearter og naturlige gkologiske prosesser. Stedvis er det store

konsentrasjoner ded ved og gode forekomster av sjeldne og sarbare arter av lav, bl.a. huldrestry, og
vedboende sopp.
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Det ma ikke foretas noe som forringer verneverdiene angitt i verneformalet. Vegetasjonen, herunder
dgde busker og treer, er vernet mot skade og gdeleggelse. Dyrelivet, herunder reirplasser og
hiomrader, er ogsa vernet mot skade, @deleggelse og ungdig forstyrrelse. Bruk av naturreservatet til
idrettsarrangementer eller andre stgrre arrangementer er forbudt, jf. verneforskriften § 3 d) og
motorferdsel til lands og til vanns er forbudt, jf. § 5 a).

Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad med hjemmel i 87 1) gi dispensasjon fra aktiviteter nevnt i
§ 3 d). Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi dispensasjon til ngdvendig motorisert ferdsel
herunder bruk av sngskuter og prepareringsmaskin for oppkjering av eksisterende skilgyper, jf. 8 7
n) pkt. 8. Forvaltningsmyndigheten kan imidlertid ogsa gi dispensasjon til utbedring og omlegging av
eksisterende skilgypetraseer, jf. 8 7 f) og etablering av nye stier og skilayper og annen tilrettelegging
for friluftsliv, sa lenge naturmiljget ikke blir skadelidende, jf. § 7 g).

Verneforskriften for Torsaeterkampen naturreservat har ingen spesielle unntaksbestemmelser

for d etablere ekstra og midlertidige skileyper med sngskuter for & gijennomfgre ulike
arrangementer og seknad ma vurderes etter den generelle dispensasjonshjemmel § 48.
Bestemmelsen sier at forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formal, og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma
veere til stede for at dispensasjon skal kunne gis.

Det fglger av naturmangfoldloven § 7, at saken skal vurderes i henhold til prinsippene i lovens 88§
8-12 angdende kunnskapsgrunnlaget (8 8), fere-var-prinsippet (8 9), samlet belastning pa
gkosystemet (8 10), kostnader ved miljgforringelse (8 11) og miljgforsvarlige driftsmetoder (8 12).

Statsforvalterens vurdering

Et naturreservat er den strengeste verneformen med hjemmel i naturmangfoldloven. Denne
verneformen brukes for a sikre urgrt eller tilnaermet urert natur eller spesielle naturtyper som

det er knyttet internasjonale, nasjonale eller regionale verneverdier til. Utviklingen i naturreservatet
skal veere mest mulig naturstyrt. Stillhet og fravaer fra motordur og motoriserte kjgretay er et av
karaktertrekkene ved urert natur da spesielt av hensyn til dyrelivet. Det er derfor et overordnet mal
a begrense omfanget av motorisert ferdsel og forstyrrelser i slike biologiske naturreservater som
Torsaeterkampen naturreservat til det strengt ngdvendige. Omradets starste naturverdier er knyttet
til forholdsvis store arealer med fuktig, gammel granskog med ded ved i forskjellige
nedbrytningsstadier. Flere relativt krevende arter er pavist, bade typisk gammelskogarter og
varmekjaere arter. Ved Torsaeterkampen naturreservat er det ogsa registrert en rekke sensitive
fuglearter. Det fremheves at omradet blant annet fungerer som levested for lirrype som er naert
truet (NT), arten oppholder seg i reservatet ogsa pa vintertid.

Naturmangfoldlovens § 8 sier at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal, sa
langt det er rimelig, bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Med bakgrunn i en relativt nylig
verneplanprosess, naturfaglige registreringer og fagrapporter, generell kunnskap om sdrbarhet og
forstyrrelser i omradet, samt registreringer av naturtyper og arter i tilgengelige naturbaser,

mener Statsforvalteren & ha tilstrekkelig kunnskap gjeldende reservatets biologiske mangfold.

| henhold til naturmangfoldloven § 10 skal en pavirkning av et ekosystem vurderes ut fra den
samlede belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. | saker som denne, hvor
naturmangfoldet er bergrt, er det ikke tilstrekkelig & vurdere skadevirkningene isolert og kun ut fra
et natidsperspektiv. Den samlede belastning pa gkosystemet som helhet ma i natid og fremtid
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tillegges vekt, blant annet for a forhindre en gradvis forvitring av leveomrader, hvor tiltakene finner
sted «bit- for-bit», med risiko for at den samlede belastning blir sa stor at det kan fa signifikante
konsekvenser for arter og naturtypers bevaringsstatus.

A/ A gjennomfare et skiorienteringslap.

| forbindelse med vernet av Torsaeterkampen naturreservat ble det fastsatt et forbud mot
idrettsarrangementer for a redusere den samlede belastningen pa verneverdiene og som kan virke
forstyrrende pa dyrelivet eller fore til skader pa plante- og dyreliv. Statsforvalteren ensker likevel a
legge til rette for at naturreservatet kan brukes i friluftssammenheng, dersom det ikke gar pa
bekostning av verneverdiene. Vi vurderer ikke at ett skiarrangement (1 dag) i perioden 27. februar-7.
mars 2021 pa leyper som allerede er velbenyttet vil fare til en merkbar merbelastning av omradet.
Verneforskriftens 8 7 1) apner ogsa opp for at et arrangement som det omsgkte kan tillates, og
innenfor denne rammen er det ogsad mulighet for & ga opp skitraseer med ski. Etter Statsforvalterens
oppfatning vil orienteringslgpet pa naermere angitte vilkar i liten grad komme i konflikt med
verneverdiene og hovedformalet med opprettelsen av naturreservatet. Vi anser derfor ikke at det er
nedvendig med avbgtende tiltak eller kostnadskrevende tiltak for & unnga miljeskade jf.
naturmangfoldloven 88 11 og 12. Vi forutsetter at det ved gjennomfaering av orienteringslgpet tas
hensyn til andre brukere/besgkende som benytter lgypene.

B/ Oppkjering av ekstra skilayper med sngskuter.

Motorferdsel innenfor verneomrader er regulert strengere enn det som gjelder ellers i utmark.

Det er giennom verneplanen vurdert at bruk av ngdvendig motorisert ferdsel i forbindelse med
oppkjering av eksisterende skilgyper kan tillates etter sgknad, jf. egen dispensasjonsbestemmelse i
verneforskriften. Slik er det allerede gitt tillatelse, med hjemmel i verneforskriften for reservatet, til
kjore opp eksisterende skilgyper (kart 2 side 2), samt til & frakte varer til Rausteinshytta. Vi har
forstaelse for at seker gnsker a etablere flere lgyper i forbindelse med orienteringslgpet, men det er
var vurdering at dette ikke kan betegnes som ngdvendig motorisert ferdsel og at kjeringen vil
medfere ungdvendige forstyrrelser av dyrelivet i omradet. Det er ikke lagt til rette for at hjemmelen i
§ 71) gir adgang til ogsa a kunne gi tillatelse til motorferdsel i forbindelse med slike arrangementer.
Statsforvalteren vurderer at omsekte kjering med sneskuter for 8 preparere supplerende og
midlertidige skilayper i Torsaeterkampen NR, gjor at totalbelastningen pa reservatet kan komme i
vesentlig konflikt med vernevedtakets formal og naturmangfoldlovens § 9 «fgr-vare-prinsippet» tas i
bruk. Naturmangfoldlovens 88 11-12 regnes ikke som relevant i saken.

Vi gjer oppmerksom pa at vernebestemmelsene i naturreservatet ikke er til hinder for & kunne ga
opp/etablere enkle midlertidige skilayper til fots, gjennom f.eks. at flere personer trakker opp layper
i medhold av ferdselsrett i utmark, jf. friluftslovens 8§ 2. 1. ledd (ferdsel i utmark, allemannsretten).

Vi mener at dersom det aktuelle skiorienteringslgp krever egne lgyper preparert med sngskuter eller
annet beltegdende kjgretey, sa ma slike etableres utenfor Torsaeterkampen NR.

Det er en reel risiko for at flere vil sgke om dispensasjon til slike tiltak, hvis ytterligere motorferdsel
for lgypekjoring med idrettsarrangement til formal tillates innenfor verneomrader.
Presedensvirkningen av en eventuell dispensasjon til omsgkte tiltak mener Statsforvalteren er
problematisk og er tillagt vekt.

Vedtak

A/ Med hjemmel i verneforskriften for Torseeterkampen NR 8 7 ) gir Statsforvalteren OL Toten-Troll
dispensasjon fra verneforskriftens § 3 d) til 8 gijennomfgre skiorienteringslgp for barn i reservatet.
Tillatelsen er gitt da det omsekte orienteringslgp ikke vurderes a pavirke verneverdiene nevneverdig
og ikke strider mot vernevedtakets formal.
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Folgende vilkar er knyttet til dispensasjonen:

o Tillatelsen gjelder for ett arrangement (1 dag) i perioden 27. februar- 7.mars 2021.
e Deltagerantallet ligger pd inntil 60 personer.

e Deltagere ma ikke etterlate noen former for seppel.

¢ Tiltakshaver medbringer denne dispensasjonen ved arrangementet.

For en god ordens skyld gjer vi oppmerksom pa at denne dispensasjonen kun gjelder etter
verneforskrift for Torsaterkampen NR. Dere ma selv innhente andre ngdvendige tillatelser herunder
tillatelse fra grunneier.

B/ Statsforvalteren i Innlandet gir OL Toten- Troll avslag pa seknad om preparering av ekstra
skilgyper med sngskuter for avholdelse av skiarrangement i Torsaeterkampen NR. Dette begrunnes
med at tiltaket forer til gkt motorisert ferdsel og ungdige forstyrrelser i et sarbart naturreservat, i et
tidsrom der fugler og dyrelivet er ekstra sdrbare for forstyrrelser og samtidig strider mot
vernevedtakets formal.

Avslaget er gitt med hjemmel i verneforskriften for Torsaeterkampen naturreservat 8 5 a) og i
naturmangfoldloven § 48.

Vedtaket kan paklages etter bestemmelsene i forvaltningsloven § 28. Klagefristen er 3 uker fra dette
brev er mottatt. Eventuell klage pa vedtaket skal stiles til Miljgdirektoratet, men sendes via
Statsforvalteren.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum (e.f.) Marie-Louise Olsen
avdelingsdirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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