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Saksbehandlar Kristine Sgrlie Var ref. 2021/9600-2 432.3 Dykkar ref. Dato 04.10.2021

Delegert vedtak - Reinheimen NP - dispensasjon - 2021 -
drone - leting etter sau - Lom sambeitelag

Delegert vedtak
Med heimel i naturmangfaldlova § 48 far Lom sambeitelag dispensasjon til a bruke drone i
samband med ettersanking av sakna dyr pa hausten i 2022, 2023 og 2024.

Dispensasjon er gjeve med fglgjande vilkar:

¢ Dispensasjon gjeld beitelagsomrada i Lom kommune, innafor Reinheimen NP og
Ottadalen LVO.

e Dispensasjonen gjeld etter hovudsanking pa hausten, og fram til ein har fatt sgkt i
omrada der det kan vera sjanse for & finne dei sakna dyra.

e Flyging skal i stgrst mogleg grad skje i maksimal hagde som er 120 meter over
bakkeniva.

e Dyrelivet skal ikkje uroast. Flyging naer dyr og fugl skal unngaast. Ved observasjon av
villrein eller rovfugl méa dronen takast ned til fuglen/villrein har trekt unna.

o Det skal haldast god avstand til eventuelle turfolk/jegarar som er i omradet.

¢ Dispensasjon gjeld for bruk av drone med pilot fra Innlandet droneberedskap.
Dronefgrar skal vere godt kjent med Luftfartstilsynets regelverk for bruk av drone:
https://luftfartstilsynet.no/droner/

e SNO v/ Per Olav Haugen (mob 970 57 213), skal varslast pa SMS dagen far flyginga.

¢ Nasjonalparkforvaltar skal ha ein arleg rapport om samla omfang av flyging.
Rapporten skal sendast pa e-post til: sfinpost@statsforvalteren.no, seinast
1.desember det aktuelle aret.

Det vert gjort merksam pa at dispensasjon for bruk av drone gjeld i have verneforskrifta for
Reinheimen nasjonalpark. Det er sgkjer sitt ansvar a avklare tiltaket med evt. andre
myndigheiter og grunneigar.

Klage

Vedtaket kan klagast inn for Miljgdirektoratet av partar i saka eller andre som har rettsleg
klageinteresse med ein frist pa 3 veker jf. forvaltningslova § 28. Ei eventuell klage skal rettast
til Miljgdirektoratet, men sendast til Nasjonalparkstyret for Reinheimen.

Nasjonalpark Reinheimen
Naturreservat Brettingsmoen
Landskapsvernomrade Tafjorden-Reindalen, Trollstigen, Romsdalen, Lordalen, Finndalen, Ottadalen
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Dokument i saka
e Spknad fra Lom sambeitelag, e-post 16.09.21
e Behandling av dronesgknader i Reinheimen nasjonalpark- prinsippsak 47/18,
07.08.2018
e Bruk av droner i verneomrader, brev fra miljgdirektoratet 06.03.19.

Saksopplysningar

Soknaden
Leiar i Lom sambeitelag v/ Trond Dalsegg, seker om & bruke drone for a leite etter sakna
sau etter hovudsanking pa hausten.

| e-post fra sgkjar star fglgjande:

«Som leiar i Lom sambeitelag har eg vore i kontakt med Innlandet
Droneberedskap v/Morten Hammeren om leiting med drone etter sau. Dette
vil begrense seq til a leite etter dyr som ikkje har vorte funne pa

annan mate. Hammeren gjorde meg merksam pa at det matte sendast
melding/innhentast loyve fra Statsforvaltaren. Leitinga vi skje innafor
grensene til Lom kommune og kan koma til & omfatte enkelte
landskapsvernomrade og delar av Jotunheimen nasjonalpark, kanskje
Reinheimen ogsa. Det er pa ferehand umogleg a seia kvar dette kan bli.
Leitinga vil skje i dei omréada der det er sakna sau og vil ta til siste

delen av september og sa lenge det er behov.

| fjor og ogsa ved tidlegare have har vi brukt smafly utan seerleg godt
resultat. Reknar det vil vera mykje meire effektivt og betre a sja ved
bruk av drone.»

Heimelsgrunnlag
Delegering
| medhald av vedtekter for Reinheimen nasjonalparkstyre punkt 6.2, jf. naturmangfaldlova §
62 andre ledd tredje punktum, har nasjonalparkstyret for Reinheimen i styremate
14.03.2016, sak 5/16, gjort vedtak om & delegere handsaming av einskilde saker til
nasjonalparkforvaltaren, slik som i denne saka. Vedtaket gjev nasjonalparkforvaltarane i
Reinheimen myndigheit til & treffe vedtak i saker av kurant karakter.
Med saker av kurant karakter meiner ein fglgjande:
e Saker etter dei spesifiserte dispensasjonsfgresegnene i verneforskriftene om ferdsel
og motorferdsel.
e Saker etter andre spesifiserte dispensasjonsferesegner i verneforskriftene og etter
naturmangfaldiova § 48 der:
a) Det dreier seg om fornying av dispensasjon gjeve av styret eller
arbeidsutvalet, og fgresetnadene er tilneerma uendra.
b) Det fgreligg etablert forvaltningspraksis fra saker handsama av styret/AU i
tilsvarande sak.
c) Forvaltingsplanen gjev eintydige faringar for utfallet.

Det vert og her vist til prinsipp for vurdering sgknader om bruk av dronar i Reinheimen,
behandla i nasjonalparkstyret 19.09.18, sak 2018/4499. Det er aksept for a gje dispensasjon
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til bruk av drone i samband med landbruksfgremal som t.d. leting etter sakna beitedyr. Eks.
FMOPSak 2017/925 — bruk av drone i samband med ettersank av sau i Ulvadalen
sausankelag.

Soknaden er vurdert i samsvar med:
Forskrift for Reinheimen nasjonalpark, 24.11.2006
Forskrift for Ottadalen Ivo, 24.11.2006
Forvaltningsplan for Reinheimen, 2010
Naturmangfaldlova, 2009

Verneforskrift — formal

Formalet med oppretting av Reinheimen nasjonalpark og tilhgyrande landskapsvernomrade
er fyrst og fremst knytt til naturkvalitetane i omradet, der leveomradet til villreinstammen i
Reinheimen-Breheimen villreinomrade star sentralt.

Reinheimen nasjonalpark og tilhgyrande landskapsvernomrade er etter verneforskriftane § 3,
pkt. 1.1, verna mot inngrep av alle slag, - mellom anna oppfaring av bygningar, tilbygg,
gjerde, anlegg og andre varige eller mellombelse innretningar, vegbygging, bergverksdrift,
vassdragsregulering, graving og pafylling av masse, sprenging og boring, bryting av stein,
mineral eller fossil, fierning av starre stein og blokker, drenering og anna form for tarrlegging,
nydyrking, nyplanting, bakkeplanering, framfaring av luft- og jordleidningar, bygging av bruer
og klopper, oppsetting av skilt, merking av stiar og lgyper o.l. Kulturminne skal vernast mot
Sskade og oydelegging. Opplistinga er ikkje uttammande.

Etter lov om motorferdsel i utmark er sma luftfarty som drone ikkje rekna inn, da den lova
berre omfattar farkostar som er store nok til a frakte ein person.

| Reinheimen er det eit eige punkt som regulerer denne typen farkostar. | verneforskrift for
Reinheimen § 3, pkt. 7.2 star felgjande: «All ungdvendig stoy skal unngaast. Bruk av motor
pa modellfly, modellbat mv. er forbode....» Det blir tolka slik at «mv.» omfattar dronar.

| landskapsvernomrada er denne type farkostar ikkje regulert giennom vernereglane, men all
ferdsel skal skje med omsyn, utan skade pa naturmilja, og dyrelivet skal ikkje uroast (jf.
verneforskrifter § 3, pkt. 4.1. Generelt om ferdsel).

Forvaltningsplan
Forvaltningsplan for Reinheimen fra 2010 gir ikkje fgringar for bruk av droner, ettersom det
var ein lite brukt teknologi da planen vart utarbeidd.

Naturmangfaldiova

Bruk av drone er forbode i Reinheimen nasjonalpark. Tiltaket er heller ikkje omtalt i
verneforskrifta som eit unntak nasjonalparksyret kan gje dispensasjon til. Seknaden om bruk
av drone ma derfor behandlast som dispensasjon fra vernevedtak, § 48 i naturmangfaldliova
(NML).

Naturmangfaldlova § 48 sett strenge krav til nar ein dispensasjon eventuelt kan vurderast, og
opnar for dispensasjon for tiltak som «ikke strider mot verneformalet og ikke pavirker
verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma vera oppfylt. Dispensasjon ma heller ikkje
gjevast sjglv om vilkara er oppfylt. Skjgnn og instruksar fra overordna myndigheiter spiller
ogsa inn. Dispensasjonsheimelen i naturmangfaldlova § 48 kan ikkje nyttes for a utvide
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ramma gjeve i vernevedtaket, men skal vaere ein sikkerheitsventil som skal fange opp heilt
spesielle tilfelle som ikkje ble vurdert pa vernetidspunktet.

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningsliner i forvaltningsplan og
naturmangfaldlova § 48 ma segknaden ogsa vurderast etter naturmangfaldlova, herunder dei
miljagrettslege prinsipp i §§ 8-12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning
pa gkosystemet, kostnader ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder), jf. § 7.

Presedens

| enkeltsaker skal ein vurdere verknaden av presedens ved at andre kan fa dispensasjon il
liknande tiltak i verneomradet. Dette folgjer ikkje minst krav til likebahandling. Det er dei siste
par ara registrert ein vesentleg auke av sgknadar om droneflyging til ulike tiltak, og vedtak i
prinsippsak, 2018/4499, opnar for & vurdere dispensasjon i samband med landbruksfgremal
som leiting etter beitedyr.

Vurdering

Verneverdiane i Reinheimen nasjonalpark og tilgrensande landskapsvernomrade er i stor
grad knytt til naturverdiar. Bruk av drone kan virke negativt pa fauna i ein sarbar fase som
kalving/hekking. Rovfugl og villrein er seerleg utsett. | tillegg er stay fra motorisert ferdsel og
drone generende pa friluftslivet.

| Forvaltningsplan for Reinheimen er forholdet til & gi dispensasjon ikkje diskutert spesielt,
men bruk av drone kan vera saerleg konfliktfylt fordi nasjonalparken skal vera skjerma for
ungdig stay og uro. | hgve stgy, er lyden av elektrisk drone godt merkbar pa kort avstand,
men jo lengre avstand, jo mindre lyd. Ved bruk av drone er det sveert viktig & halde god
avstand til sarbare lokalitetar for rovfugl og vilt.

Bruk av drone er ein relativt ny sakstype, men i saker der er gjeve dispensasjon er det sett
vilkar til formal, omrade og tidsrom. Det er og sett vilkar om & halde seg unna
dyreliv/hekkelokalitetar, og vilkar om & unnga flyging i perioder p.g.a. jakt/friluftsliv. Med
bakgrunn i auka bruk av drone har nasjonalparkstyret gjort ei vurdering av handtering av
dronesgknader innafor Reinheimen nasjonalpark. Det er gjort ei vurdering for & skilje ut
formal som er kurrant og ikkje, og aktuelle vilkar for & avbete pa evt. ulemper for
verneverdiar.

| brev datert 06.03.2019 fra Miljadirektoratet til nasjonalpark- og verneomradestyre og
kommunar med forvaltningsmynde omtalast bruk av drone i verneomrade, m.a.;

Ulempene og skadepotensialet med bruk av droner er vel kjent, bade i forhold til friluftsliv og
dyreliv. Samtidig kan bruk av droner ha stor nytteverdi, f.eks. ved bruk i naturforvaltning og
ulike typer naeringsvirksomhet. Dette gjelder ikke minst nar bruk av droner kan redusere
kjoring pa barmark eller redusere bruken av fly/helikopter.

Vidare er seerskilt dispensasjon omtalt:

For omrader med forbud mot bruk av droner kan det bade for tamreindrift, saueneering og
oppsynsvirksomhet mv vurderes a gi dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48. De
vurderingene som skal gjeres av hjemmelsforhold, naturtilstand, sarbarhet og
skjgnnsmessige forhold fremgér generelt av Miljadirektoratets "Rundskriv om forvaltning av
verneforskrifter”.
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Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiane i Reinheimen nasjonalpark er godt. Nar det gjeld
villreinen sin bruk av omradet vert det vist til NINA Rapport 643, om Villrein i Ottadalen og
Regional plan for Ottadalsomradet (2014-2026). vedteke 2011, som har som fgremal & sikre
ein levedyktig villreinstamme innafor omrada. Det er ogsa utarbeidd sarbarheitsvurdering for
rovfugl/vatmarksfugl i Reinheimen nasjonalpark, (Kistefoss Skogtenester, Rapport nr.6
2018).

Det er deme pa at rovfugl skyr drone ved konkurranse i luffrommet. Dronar som neermar seg
fuglar ovanfra vil kunne minne om eit predatorangrep og skape flukt og stressreaksjonar. Det
er ogsa kjent at rovfugler kan angripe drone, noko som kan fgre til at rovfuglane skadar seg
(jf. bl.a rapporten “Approching birds with drones: first expiriments and ethical guidelines”,
Elisabeth Vas et al.). Sidan bruk av drone skal gjennomfgrast pa hausten vil tiltaket ikkje
vera i konflikt med hekking og den mest sensitive tida for rovfuglane.

Nar det gjelder bruk av dronar har man generelt lite kunnskap om verknad pa villreinen. |
delar av villreinomradet i Rondane sgr har ein utanfor verneomrada brukt drone til
strukturteljingar. Erfaringane her var at villreinen la merke til dronane, mogleg pa grunn av
steyen, men ogsa visuelt. Nokre flokkar trakk seg litt meir saman, utan registrert
fluktreaksjon. Pa hausten er reinskalvane blitt store, men ein kan mgte pa villreinflokkar i
omrada det skal flygast med drone. Av omsyn til villrein er det avgjerande korleis ein utfarer
dronefilminga. Dersom ein observerar villrein skal ein ta ned drona, halde god avstand og
vente med a fly til villrein har trekt unna.

| have til siste ledd i formalsparagrafen, om at «Almenta skal ha tilgang til naturoppleving»
kan det tenkjast at enkelte vil fgle at omfattande bruk av luftfarkostar medferer gydelegging
av kjensla av a vera i urgrt omrade. Det er viktig at ein unngar flyging nar det er
turgaarar/jegarar i omradet. Det er viktig a vise respekt for folk som ferdast i fiellet, og unnga
filming av privatpersonar som ikkje er farespurt om dette pa farehand. Ein legg her til grunn
at flyginga med drone skjer i samsvar med samferdselsdepartementets forskrift av 30-11-15
Forskrift om luftfartay som ikkje har farer om bord mv, som ogsa har strenge fgringar pa
avstand til andre.

Det er viktig a fa henta sauen for vinteren, og i eit stort beiteomrade er er behovet for
hjelpemiddel til stade. Normalt ville forvaltninga stilt krav om nzerare presisering av omrade
for bruk av drone, for & kunne vurdere sgknaden opp mot heilt konkrete sarbare
verneverdiar. Sidan oppdraget er planlagt seinhaustes og utanom yngletid/ hekkesesong kan
den likevel vurderast som eit generelt unntak for det aktuelle leiteomradet.
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Kartet over dekker beiteomradet innafor Lom kommune i Ottadalen Ivo og Reinheimen np. Det bla
feltet er trekkomréade til villrein og det rosa er kalvingsomréde. Kommunegrensa er stipla line.

Tiltaket ma ogsa vurderast mot naturmangfaldlovas §§ 8-12, jf. § 7.

Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) er vurdert som tilfredsstillande nar det gjeld biologiske verdiar i
dei aktuelle omrada, og flyginga er lagt til tidsrom utanom hekkesesong, kalving og
yngleperiode. Ut fra fgre-var-prinsippet (§ 9) er det likevel alltid viktig & unnga naerfgring til
rovfugl og villrein som matte finnast i omradet, og ta ned drona ved observasjon av rovfugl
og villrein.

Jkosystemtilnaerming og samla belastning (§ 10) tilseier at det er viktig a felgje utviklinga, og
innarbeide tydelege faringar for bruk av drone knytt til beitebruk i nasjonalparken ved
revisjon av forvaltningsplanen.

Tiltaket medfgrer ikkje miljgforringing, og nml § 11 blir saleis ikkje vurdert som relevant.

§ 12 gjev faringar om «miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder». Bruk av drone i dette
tilfelle er ein effektiv metode som gir mindre uro enn ved bruk av t.d. helikopter, jf. brev fra
Miljgdirektoratet, 06.03.2019.

Nasjonalparkforvaltar vurderer at ein har god kunnskap om naturmangfaldet, og vilkara for &
gje dispensasjon er oppfylt under gjevne vilkar. Dispensasjon i dette tilfelle er knytt til
nytteverdien for beitebruksneeringa. Droneflyginga er forbigdande, og vil med gjevne vilkar
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ikkje paverke verneverdiane i nemneverdig grad. Bruk av drone vil vera mest skansame
hjelpemiddel for & fa lokalisert sakna beitedyr far vinteren. Av omsyn til dyrevelferden bgr det
leggjast til rette for ein effektiv leiteaksjon.

Med helsing

Kristine Sarlie
nasjonalparkforvaltar

Etter vare rutinar er dette brevet godkjent og sendt utan underskrift

Kopi til:

Lom kommune

Reinheimen-Breheimen villreinutval v/IKnut Granum
Statsforvalteren i Innlandet

Mari Melbg Radstgal

Skjak kommune

Statens naturoppsyn v/IThomas Radstgl

Statens Naturoppsyn v/Per Olav Haugen
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