
 

       

       

E-postadresse: 

fmovpost@fylkesmannen.no 

Sikker melding: 

www.fylkesmannen.no/melding 

 Postadresse: 

Pb 325  

1502 Moss 

 Besøksadresse: 

Moss: Vogts gate 17 

Drammen: Grønland 32 

Oslo: Stensberggata 27 

 Telefon: 69 24 70 00 

www.fylkesmannen.no/ov 

 

Org.nr. 974 761 319 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  03.11.2020  2020/34854 

     

  Deres dato:  Deres ref: 

     

   

COWI AS 

Postboks 6412 Etterstad 

0605 OSLO 

 

 

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Truls Aas, 69 24 75 77 

  

 

 

  

  

 

Tillatelse til legging av vannledning gjennom Torvøya og Bjerkholmen 

naturreservat 

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 gir Fylkesmannen tillatelse til legging av vannledning 

gjennom Torvøya og Bjerkholmen naturreservat. Det er stilt vilkår til tillatelsen.    

 

Bakgrunn for saken 

Vi viser til søknad av 21. november 2019. COWI AS søker her om tillatelse til å legge en vannledning 

gjennom Torvøya og Bjerkholmen naturreservat i Bærum kommune.  

 

Bærum kommune skal legge ledning for ny hovedvannforsyning mellom Sandvika og Fornebu. Ved 

ilandføring på Fornebu ønskes ledningen lagt mellom øyene Torvøya og Langskjær, innenfor Torvøya 

og Bjerkholmen naturreservat. Tiltakets påvirkning på naturmangfold er utredet i rapport om 

naturmangfold, RIM-RAP-001, der påvirkning og konsekvens for verneverdier i Torvøya og 

Bjerkholmen naturreservat er beskrevet i kapittel 6.  

 

Strekningen gjennom reservatet er ca. 240 meter. Ledningen vil bli senket fra båt og vil ligge 7-8 

meter under overflaten. Det antas at arbeidet i reservatet vil bli gjennomført på én til to dager. Det 

skal ikke gjennomføres graving innenfor naturreservatet. Tiltaket vil ikke berøre øyene i reservatet, 

men sjøarealet vil bli belastet med en 710 mm ledning som blir liggende på bunnen.  

 

Lovgrunnlag 

Fylkesmannen er forvaltningsmyndighet for Torvøya og Bjerkholmen naturreservat. Vi forvalter 

verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med vernet, og 

hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.  

 

Forskrift om vern av Torvøya og Bjerkholmen naturreservat ble fastsatt ved kongelig resolusjon 27. 

juni 2008. Formålet med vernet er å bevare to tilnærmet urørte representative kambrosilurøyer med 

mellomliggende sjøområde samt deres plantesamfunn som er egenartede og artsrike med flere 

rødlistearter. Hensikten er også å bevare fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til området. 
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I henhold til verneforskriften § 3 nr. 3, skal det ikke iverksettes tiltak som kan endre naturmiljøet, 

som f.eks. oppføring av bygninger, anlegg og andre varige eller midlertidige innretninger. 

Verneforskriften åpner dermed ikke for at vi kan gi tillatelse til omsøkt tiltak. Fylkesmannen kan, i 

slike tilfeller, vurdere søknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i 

naturmangfoldloven (nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med 

verneformålet og ikke vil påvirke verneverdiene nevneverdig eller dersom sikkerhetshensyn eller 

hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig. 

 

Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 

eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 

ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 

vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Fylkesmannen å vurdere om søknaden gir 

grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.  

 

Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 

behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 

tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 

miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  

 

Fylkesmannens vurdering 

 

Beslutninger som berører naturmangfold, skal bygge på kunnskap om naturverdier og effekten av 

påvirkninger. Fylkesmannens kunnskap om verneverdiene er basert på verneprosessen og 

informasjon på Artskart og Naturbase. Videre er konsekvensene av tiltaket vurdert og beskrevet i 

RIM-RAP-001. Med tanke på at ledningen vil bli senket fra båt, vil ikke tiltaket påvirke 

plantesamfunnene på øyene, men som påpekt i søknaden og rapporten, vil ledningen gjøre beslag 

på sjøbunnen. Påvirkning på plante og dyresamfunnet vil være avgrenset til ledningens umiddelbare 

avtrykk på sjøbunnen og ved å tilføre en kunstig struktur for påvekst av arter som trives på 

hardbunn på den aktuelle dybden. Det finnes ingen registreringer av rødlistede arter eller 

artssamfunn av forvaltningsinteresse på sjøbunnen der ledningen ønskes plassert. Fylkesmannen 

deler oppfatningen om at tiltaket vil føre til ubetydelig påvirkning på naturmangfoldet i reservatet. 

Anleggsarbeidet vil kunne forstyrre fugl, og da særlig sjøfugl som er knyttet til øyene. Dette gjelder 

ikke bare i Torvøya og Bjerkholmen naturreservat, men også i Langskjær naturreservat. Men dersom 

anleggsarbeidet legges utenfor hekke- og yngletid, vil påvirkningen, etter vår vurdering, være liten.  

 

Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebærer at 

virkningene av tiltaket skal vurderes i sammenheng med andre effekter på det samme 

naturmangfoldet. Med barkrunn i den korte anleggsperioden innenfor reservatet (1-2 dager), mener 

Fylkesmannen at tiltaket ikke vil øke den samlede belastningen på verneverdiene nevneverdig. 

Bakgrunner for denne vurderingen forutsetter at anleggsarbeidet leggs utenfor hekketiden. 

 

Fylkesmannen legger til grunn at det foreligger nødvendig kunnskap om naturverdiene og 

virkningene av tiltaket. Føre-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken. Det er lite 

tenkelig at anlegg og drift skal påføre naturmiljøet vesentlige skader, men hvis dette skulle skje, skal 

tiltakshaver dekke kostnadene. For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal 

miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder tas i bruk. Søker har, gjennom søknaden og RIM-RAP-001, 

gitt tilfredsstillende redegjørelse for hvordan vannledningen skal legges for å minimere påvirkning 

av natur og verneverdier i området. 
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Etter vår vurdering er tiltaket ikke i strid med verneformålet og vil ikke påvirke verneverdiene 

nevneverdig. I tillegg er god og stabil vannforsyning av stor samfunnsmessig interesse. Vilkårene for 

å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er dermed oppfylt.  

 

Vedtak 

Fylkesmannen gir tillatelse til legging av vannledning gjennom Torvøya og Bjerkholmen 

naturreservat. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. 

 

Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene. 

- Tiltak skal gjennomføres i tråd med kart og søknad av 21. november 2019. 

- Tiltaket skal ikke gjennomføres hekketiden, som omfatter tidsrommet 15. april til og med 15 

juli.   

- Denne tillatelsen skal være tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi. 

 

Fylkesmannen har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes 

tillatelser etter annet lovverk om nødvendig. Fylkesmannen vil eventuelt kunne komme inn igjen i 

saken i den forbindelse. 

 

Klageadgang 

Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 

Klagen skal sendes til Fylkesmannen. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 

påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 

ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 

dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  

 

 

Vedlegg 

 

 
Figur 1: Gul trasé viser plassering av vannledning mellom Langskjær og Torvøya i Torvøya og Bjerkholmen 

naturreservat. Bilder er hentet fra RIM-RAP-001. 
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Med hilsen 

 

Karsten Butenschøn  

seksjonssjef  

Klima- og miljøvernavdelingen 

  

 

Truls Aas 

rådgiver 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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