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Avgjerelse i klagesak — skadefellingstillatelse pa brunbjern i
Ringsaker kommune

Miljedirektoratet opprettholder Fylkesmannen i Hedmark sitt vedtak. Det er
lagt avgjerende vekt pa feringer i forvaltningsplan for rovvilt i region 5 for det
aktuelle omradet og skadepotensialet av tilstedevarelse av bjern i samme
omradet. Klager gis ikke medhold.

Vi viser til klage 7. juni 2017 fra Foreningen Vare Rovdyr (FVR) pa Fylkesmannen i Hedmark sitt
vedtak 1. juni 2017 om tillatelse til skadefelling av bjgrn i Ringsaker kommune. Klagesaken ble
oversendt til direktoratet fra Fylkesmannen i brev 14. juni 2017.

Sakens bakgrunn

Fylkesmannen har i brev 1. juni 2017 fattet vedtak om skadefelling av en brunbjarn i Ringsaker
kommune, etter spknad fra Ringsaker sauebeitelag v/ Bjarn Dalsberget. Fellingsomradet ble
avgrenset til Ringsaker kommune gst for E6, med virketid 1. juni - 7. juni 2017.

Klagers anfersler

Klager anfarer at brunbjgrnen er kategorisert som sterkt truet pa norsk radliste, og under det
nasjonale og regionale bestandsmalet. Klager anfgrer videre til at hannbjgrner har betydning for
bjernens utbredelsesomrader i Norge og ikke kan avfeies som ubetydelige, og viser til at
naturmangfoldloven § 9 om "fare-var-prinsippet” bar benyttes i slike situasjoner.

Klager anferer videre at den samlede belastningen for bjgrnebestanden ikke er vurdert. Klager viser
ogsa til at skadesituasjoner om varen i dette omradet gjentar seg arlig, grunnet en fast vandrerute
til hannbjgrner i omradet, uten at andre avbgtende tiltak blir pravd.

Det vises for gvrig til klagen i sin helhet.

Fylkesmannens vurderinger

Fylkesmannen viser til at det ved behandling av seknad om fellingstillatelse tas saerlig hensyn til
beiteomradets betydning som beitemark, eventuelt skadeomfang og -utvikling, potensial for
fremtidig skade og muligheten for a gjennomfaere andre forebyggende tiltak. Fylkesmannen
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karakteriserer det aktuelle omradet som et viktig beiteomrade for sau, jf. forvaltningsplanen for
rovvilt i Hedmark og rovviltforskriften § 9.

Fylkesmannen viser til at det i det aktuelle omradet er dokumentert fire sauer tapt til bjarn etter
27. mai, hvorav en fersk dokumentasjon ved vedtakstidspunkt. Fylkesmannen viser videre til at det i
det aktuelle omradet i Ringsaker beiter ca. 16 000 sauer og lam, samt at det er viktige
beiteomrader sar, gst og nord for beiteomradet. Fylkesmannen vurderte at skadepotensialet av
fortsatt tilstedevaerelse av bjern i omradet var betydelig, og at det ikke var hensiktsmessig eller
praktisk mulig & gjennomfare andre forebyggende tiltak for et sa stort antall beitedyr, som i
tilstrekkelig grad kunne ha forhindret skade.

Fylkesmannen viser til Miljedirektoratets vurderinger i sitt vedtak om fastsetting av kvote for
betinget skadefelling av 1. juni 2017, hvor bestandsstatus for bjgrn er gjennomgatt, inklusive samlet
belastning og irregulaer avgang. Fylkesmannen viser videre til Miljedirektoratets vurdering at et
uttak av inntil fem dyr pa skadefelling ikke vil sette bestandens overlevelse i fare, og at
skadefellingstillatelsen av 1. juni 2017 har skjedd innenfor rammene for den vedtatte kvoten for
betinget skadefelling.

Fylkesmannen kan ikke se at det i klagen er fremkommet nye momenter som gir grunnlag for a
omgjore vedtaket av 1. juni 2017 og oversender klagen til Miljedirektoratet for endelig avgjorelse.

Lovgrunnlaget

Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) og forskrift 18.
mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) danner den juridiske rammen for
Miljedirektoratets vedtak i saken.

Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

«Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk
kultur.»

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14. En
slik avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfgre at malet i
§ 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert eneste
hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning. Naturmangfoldloven § 5 og
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert gjennom §§ 3 og 4 i
rovviltforskriften og gjennom den regionale forvaltningsplanen for rovvilt i enhver region.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og § 12 er omtalt senere i
vedtaket.
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Det vises til naturmangfoldloven § 18 farste ledd b), jf. rovviltforskriften § 9, jf. 8§ 1 og 3, hvor det
fremgar:

Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):

Kongen kan ved forskrift eller ved enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- innlandsfisk (...)
b) for @ avverge skade pd avling, husdyr, tamrein, skog, fisk vann eller annen eiendom, {(...)

Vedtak etter farste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende mdte.

Rovviltforskriften § 1 (Formal):

Formdlet med denne forskrift er G sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsad ivareta hensyn til naeringsutevelse og
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal vaere differensiert slik at hensynet til ulike
interesser vektlegges forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):
I Norge skal det drlig vaere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 13 ynglinger av bjorn [...]

Nasjonalt overvdkingsprogram for rovvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene,
herunder ogsd beskrive det antall drlige ynglinger som er dokumentert i regionene. Metodikk,
datagrunnlag og resultater skal vaere offentlig tilgjengelig.

§ 9.Fylkesmannens myndighet til iverksetting av betinget skadefelling

Fylkesmannen kan av eget tiltak eller etter spknad fatte vedtak om iverksetting av felling for a
forhindre fremtidig skade innenfor rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av
rovviltnemnden, jf. forskriften § 8, eller Miljedirektoratet, jf. § 13. Fylkesmannen kan delegere sin
myndighet til iverksetting av slik felling til kommunen i scerskilte tilfeller.

Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pd faringene i
regional forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. Felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes
annen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal
seerlig tas hensyn til

a) omrddets betydning som beitemark
b) skadenes omfang og utvikling
c) potensialet for fremtidige skader

d) muligheten for G giennomfare forebyggende tiltak.

Felling skal vaere rettet mot bestemte individer. Vedtak om felling skal vaere begrenset til et
bestemt omrdde, tidsrom og antall dyr. Det kan knyttes naermere vilkdr til fellingstillatelsen,
herunder at bestemte typer dyr skal vaere unntatt, at felling skal foretas av naermere bestemte
personer, samt metoder for felling. Det kan ogsd gis bestemmelser om dekning av pdlepte utgifter
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i forbindelse med felling. Felling og forsek pad felling i henhold til denne bestemmelsen
gjennomfares uavhengig av grunneiers jaktrett, jf. viltloven § 35.

Politiske og forvaltningsmessige rammevilkar:
Det nasjonale bestandsmalet for bjarn er 13 arlige ynglinger i Norge. Det vises videre til
Representantforslag 163 S (2010-2011), og Stortingets behandling av dette den 17. juni 2011.

| rovviltforskriften § 4 bokstav e fremkommer det at det nasjonale bestandsmalet for bjarn i
region 5 (Hedmark) er tre arlige ynglinger av bjgrn.

Kunnskapsgrunnlaget

Om overvakning av bjern og bestandssituasjonen i Norge og region 5 (Hedmark)

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av Det nasjonale overvakningsprogrammet for
rovvilt. Rovdata er den sentrale leverander av data om status og utvikling i rovviltbestandene til
alle forvaltningsledd. Bestanden av brunbjgrn i Norge blir primaert overvaket ved a analysere DNA
fra innsamlede ekskrement og har. DNA-analyser av innsamlede praver gjgr det mulig a fastsla hvor
mange brunbjern som minimum har vart innom Norge i lgpet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og
fordelingen mellom hanndyr og hunndyr.

Miljedirektoratet viser til beskrivelsen av Det nasjonale overvakningsprogrammet for rovvilt i
kommentarene til rovviltforskriften § 3, rapport fra Rovdata 15. mai 2017 vedrerende
bestandsstatus for gaupe, jerv, ulv og brunbjgrn, rapport fra Rovdata om populasjonsovervaking av
brunbjern og DNA-analyse av prever innsamlet i Norge i 2016 (NINA rapport 1340 - revidert utgave),
og narmere beskrivelser i Miljedirektoratets vedtak 1. juni 2017 om kvote for betinget skadefelling
pa gaupe og bjern i 2017.

Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 125 ulike brunbjerner i Norge i 2016, 51 hunnbjerner og
74 hannbjarner. Dette er en liten nedgang sammenliknet med tidligere ar. Hunnbjgrnene ble, i
samsvar med tidligere ars DNA-undersgkelser, kun pavist i begrensede og spesifikke geografiske
omrader i Finnmark, Troms, Nord-Trendelag og Hedmark fylker. Selv om antallet paviste individer
av brunbjgrn har gatt ned, sa har det de seneste arene vart en svak gkning i antall paviste individer
i Hedmark fylke. Antallet pa 125 ulike individer er minimumstall, da en ikke kan ga ut fra at en
lykkes i a samle materiale etter samtlige individer i alle omrader. Samtidig er det slik at
bjernebestanden i grenseomradene i hovedsak er felles med Sverige. Analyser har vist at opptil
halvparten av alle binner som blir pavist i Norge, har sitt hovedsakelige leveomrade i Sverige.

Blant de 125 individene som ble pavist i Norge i 2016 har 27 av disse med sikkerhet blitt pavist med
DNA-analyser i Sverige (23), Finland (1), og Russland (2), samt ett individ som har blitt pavist i bade
Finland og Russland, i perioden 2005 - 2016. | henhold til rapporten fra Rovdata, er det utfra
ovenstaende resultater beregnet at det i 2016 mest sannsynlig ble fadt seks kull i Norge, hvorav to
innenfor region 5 (Hedmark).

Det ble felt atte brunbjarner i Norge i lgpet av 2016, samtlige hannbjarner, hvorav fire var bjgrner
som ikke tidligere hadde blitt pavist i Norge ved DNA-analyse. Kjent avgang av brunbjern i Norge i sa
langt i 2017 er fem bjerner, samtlige hannbjarner som har blitt felt ved skadefelling (etter
Miljedirektoratets eget tiltak og etter sgknad), i henholdsvis Selbu, Bardu, Namsskogan, Ser-
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Varanger og Ringebu kommuner. En av disse bjgrnene (Ringebu) har belastet den betingede
skadefellingskvoten for brunbjern som vedtatt av Miljedirektoratet 1. juni 2017.

Bestandssituasjonen for brunbjgrn i Norge er sterkt pavirket av bestandssituasjonen pa svensk side. |
rapport «Bjornstammens storlek i Sverige 2013» fra Det skandinaviske bjgrneprosjektet er
bestanden av bjgrn i Sverige vurdert til a besta av omlag 2800 individer. Dette er en reduksjon i
bestanden fra fgrste bestandsestimat i 2008 hvor bjgrnebestanden var estimert til om lag 3200
individer. Nedgangen er sterst i Norrbotten og Jamtlands lan, mens den i resterende lan har en
relativt stabil bestand. Resultatene fra de seneste DNA-undersgkelsene i Jamtland/Vasternorrland
2015 viser at nedgangen har fortsatt i Jamtland ogsa etter 2013 ("Bjérnstammens storlek i Jamtlands
och Vasternorrlands lan 2015", Bjornprojektet rapport 2017-2). Den seneste DNA-undersgkelsen fra
Norrbotten i 2016 viser en nedadgaende trend ogsa i Norrbottens lan ("Bjérnstammens storlek i
Norrbottens lan 2016", Bjornprojektet rapport 2017-3). Det vil gjennomfares en DNA-undersgkelse i
Dalarna hesten 2017.

Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastingen bjgrnebestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven § 10. Bjgrnebestanden er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke
registrert sykdom pa brunbjarn i Norge. Det er kjent at ungedadelighet hos brunbjarn er hay, blant
annet pa grunn av infanticid (ungedrap), og felling av store bjgrnehanner medfar gkt forekomst av
infanticid kommende ar. Utover enkelte pakjersler skjer avgangen av voksen brunbjern i hovedsak
gjennom lisens- og skadefelling, slik at miljgforvaltningen i stor grad har oversikt over den samlede
belastingen.

Miljedirektoratets vurdering

Gjenstand for Miljadirektoratet sin vurdering av klagene omhandler Fylkesmannen sin vurdering av
saken med hensyn til naturmangfoldloven § 18 og rovviltforskriften § 9, samt tolkning av gjeldende
politiske og forvaltningsmessige rammevilkar for forvaltning av bjgrn. Direktoratet konstaterer at
klager har rettslig klageinteresse i saken og at klagen er fremsatt i rett tid.

Skadefelling skal kun iverksettes dersom uttaket ikke truer bestandens overlevelse og formalet ikke
kan nas pa annen tilfredsstillende mate, jf. naturmangfoldloven § 18. Miljedirektoratet viser i denne
forbindelse til vurderinger i sitt vedtak om kvote for betinget skadefelling for brunbjern og gaupe

1. juni 2017, hvor Miljedirektoratet konkluderer med at en betinget skadefellingskvote om inntil
fem dyr i region 5, 6, 7 og 8 ikke truer brunbjernbestandens overlevelse.

Det fremgar i brev fra Klima- og miljgministeren datert 12. mars 2015 at regjeringen vil sikre
levedyktige bestander av de store rovviltartene i henhold til rovviltforliket, og sgke a redusere
konfliktnivaet. | dette ligger det en todelt malsetting om bade a opprettholde prioriterte
yngleomrader for rovvilt og prioriterte beiteomrader. Det ligger ogsa i dette en tydelig
soneforvaltning hvor det skal vaere en lav terskel for tillatelse til uttak av rovdyr som har gjort eller
forventes a gjore skade i prioriterte beiteomrader. Tilsvarende skal det vare en hay terskel for
tillatelse til uttak av rowvilt i prioriterte yngleomrader for rovvilt.

Forvaltningsplanen for rovvilt i region 5 ble endelig vedtatt av rovviltnemnden i region 5 i
januar 2014. Regionen er inndelt i to soner - grann og bla sone - etter prinsippet om geografisk
differensiert forvaltning. Grgnn sone er prioritert beiteomrade der det ikke skal vaere rovdyr som
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representerer et skadepotensial, mens bla sone omfatter omrader som er viktige for a oppna
bestandsmalene for rovvilt og viktige beiteomrader. Noen utpekte omrader i bla sone skal forvaltes
som prioriterte beiteomrader, og for bjgrn er dette bla sone vest for Glomma i Stor-Elvdal
kommune.

Ved vurdering om det skal gis tillatelse til skadefelling skal Fylkesmannen vektlegge feringene i
regional forvaltningsplan, samt drefte de opplistede skjgnnskriteriene i rovviltforskriften § 9 i
forhold til den aktuelle og/eller fremtidige skadesituasjonen og det aktuelle geografiske
fellingsomradet.

Fylkesmannen har vurdert skadesituasjonen i det aktuelle omradet og potensialet for fremtidig
skade i dette omradet og for besetninger i tilgrensende omrader dersom det er fortsatt
tilstedevaerelse av brunbjgrn, samt omradets betydning som beiteomrade. Fylkesmannen vurderte
at det ikke var hensiktsmessig eller praktisk mulig a gjennomfgre andre forebyggende tiltak for et
sa stort antall beitedyr, som i tilstrekkelig grad kunne ha forhindret skade. Miljedirektoratet er,
med hensyn til ovenstaende helhetsvurdering, enig i Fylkesmannens vurdering at det forela
vesentlig skadepotensiale og at formalet ikke kunne nas pa annen tilfredsstillende mate ut fra
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Vedtaket som ble fattet av Fylkesmannen 1. juni
2017 er innenfor rammene for kvoten for betinget skadefelling pa brunbjgrn vedtatt av
Miljedirektoratet 1. juni 2017.

Miljedirektoratet har gjort en samlet vurdering av potensialet for fremtidig skade og de muligheter
som finnes for a forebygge skader ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning,
forvaltningsstrategien for det aktuelle omradet i henhold til fgringer i den regionale
forvaltningsplanen for rovvilt, samt navaerende bestandsstatus og kjent avgang for brunbjgrn.

Miljadirektoratet finner at Fylkesmannens vedtak av 1. juni 2017 er i trad med gjeldende lovverk.
Miljedirektoratet finner ikke grunnlag for a omgjgre Fylkesmannens vedtak.

Vedtak
Miljedirektoratet opprettholder Fylkesmannen i Hedmarks vedtak, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde

ledd.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
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