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SAKSBEHANDLER: LARS BØRVE  ARKIVSAK - ARKIVKODE: 2019/1710 - 432.2                            DATO: 17.01.2019 

 
 

Søknad fra Glommen og Laagens Brukseierforening om bruk av snøskutere og 
ATVer i forbindelse med snømålinger og regulering av Elgsjøen i Knutshø 
landskapsvernområde i 2019-2022 
 
Dokumenter 
 
03.01.2019: E-post fra Glommen og Laagens Brukseierforening - Søknad om bruk av 

Snøskutere og ATVer i forbindelse med snømålinger og regulering av 
Elgsjøen i Knutshø landskapsvernområde. 

 
 
Opplysninger om søknaden 
 
Glommen og Laagens Brukseierforening (GLB) v/ Svein Tore Sinnes, Industrigata 45, 2605 
Lillehammer, søker 03.01.2019 om tillatelse til å bruke snøskutere og ATVer i forbindelse 
med snømålinger og regulering av Elgsjøen i Knutshø landskapsvernområde fra 01.11 til 
20.04. i 2019-2022. 
 
I søknaden går det bl.a. fram:  
 

Søknaden gjelder for inntil 3 turer om vinteren for måling av snøstrekk for riktig 
disponering av reguleringsmagasinene Elgsjø, Marsjø og Fundin. Målingene gjøres 
normalt en gang i løpet av vinteren (ultimo mars til medio april), men kan i år med stor 
usikkerhet om snømengdene også utføres tidligere eller senere på vinteren. Det vil bli 
søkt om ekstraordinær tillatelse hvis det er spesielle behov (som f.eks. flomfare ved 
store snømengder) som krever snømålinger etter 20. april. Rutinemessig varsles 
fjelloppsynet i Folldal om når måling pågår.  
 
Søknaden gjelder også inntil 12 turer i året inn til Elgsjø for regulering av magasinet 
samt kontroll og reparasjon av måleutstyr.  
 
Transporten til Elgsjø går hovedsakelig langs vei, korteste vei fra Moskardet til Elgsjø. 
Transporten til de ulike snøstrekkene går også så langt som mulig langs vei, og 
kortest mulig rute mellom strekkene (se kart). Det må forventes at kjørerutene 
varierer noe utfra kjøreforholdene under snømålingene. 
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Kart 1: GLB - Kjøreruter og snøstrekk for snømålinger. 
 
 
Regler og retningslinjer for saksbehandlingen 
 
Regler og retningslinjer for saksbehandlingen går bl.a. fram av: 

- Verneforskrift for Knutshø landskapsvernområde av 3. mai 2002. 
- Naturmangfoldloven av 19. juni 2009. 
- Forvaltningsplan for verneområdene på Dovrefjell, vedtatt 8. februar 2006. 
- Rundskriv om forvaltning av verneforskrifter, utgitt av Miljødirektoratet i 2014. 

 
Formålet med Knutshø landskapsvernområde er å ta vare på et sammenhengende 
høgfjellsområde med leveområdene til villreinen i Knutshø, og et særpreget natur- og 
kulturlandskap med tilhørende planteliv, dyreliv, landskapsformer og kulturmiljø, jf. 
verneforskriften § 2. 
 
I verneforskriften for Knutshø landskapsvernområde går det fram at all ferdsel skal skje 
hensynsfullt og varsomt slik at det ikke skjer skade på landskap, kulturminner eller 
naturmiljø. Dyrelivet må ikke forstyrres. Jf. § 3, pkt. 4.1. 
 
I Knutshø landskapsvernområde er motorferdsel vanligvis ikke tillatt,  
jf. verneforskriften § 3 pkt. 5.1 og 5.2, men denne bestemmelsen er ikke til hinder for 
motorferdsel i forbindelse med vedlikehold og drift av veier og kraftanlegg, herunder 
anleggsveger, kraftledninger, luker og dammer, jf. § 3 pkt. 5.2 g. 
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I verneforskriften for Knutshø landskapsvernområde går det også fram at 
forvaltningsmyndigheten ikke har hjemmel til å gi tillatelse til bruk av snøskuter i forbindelse 
med snømålinger. (Snømålinger regnes ikke som drift av kraftanlegg.) Den delen av 
søknaden fra GLB som går på å bruke snøskuter i forbindelse med snømålinger i Knutshø 
landskapsvernområde, må derfor behandles som en dispensasjonssak i forhold til 
verneforskriften, jf. § 48 i naturmangfoldloven. 
 
I naturmangfoldloven § 48 går det i 1. ledd fram: 

Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider 
mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, eller 
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det 
nødvendig. 

 
I forvaltningsplanen for verneområdene på Dovrefjell er det i de generelle retningslinjene for 
motorferdsel (s. 83-85), også retningslinjer for ferdsel i forbindelse med anleggsdrift og 
snømålinger: 
 

I sone uten tilrettelegging og inngrep skal det søkes om tillatelse til motorferdsel i 
forbindelse med snømåling og drift av anlegg. Det skal i tillatelsen / dispensasjonen 
settes følgende vilkår for motorferdsel: 
 

a) Løyvet skal knyttes til en ansvarlig person, evt. med reserve(r). 
 

b) Løyvet skal knyttes til et registrert kjøretøy, for firma kan det knyttes til firmaet. 
 

c) Løyvet skal følges av kjørebok, som skal utfylles korrekt før og etter hver tur. 
Kjørebok skal være utfylt med startsted og -tid, evt. rute og oppdragsgiver før 
start. Løyvet og kjørebok skal følge med under kjøring. Kjøreboka sendes 
kommunen etter endt sesong.  

 

Det skal angis hvilken periode av året, uken og døgnet løyvet er gyldig, jfr. 
kjøretidsbestemmelser. I tillegg til generelle kjøretidsbestemmelser legges vekt på 
verneformål og andre brukerinteresser. Mest mulig transport skal legges til perioder 
der det er lite friluftslivsaktivitet om det er forenlig med øvrige verneformål. 

 

d) Det kan settes krav om transportmiddelets kapasitet for å unngå unødvendig 
mange transporter. Det kan settes krav om type transportmiddel for å minske 
negative effekter på verneverdiene. Hensynet til verneverdiene går foran hensyn 
til kostnad. 
 

e) Behov for andre vilkår skal i alle saker vurderes ut fra verneformålet.  
 

Brudd på vilkår, inkl. forhåndsutfylt kjørebok, bør anmeldes og få konsekvens ved 
seinere tildelinger. Forvaltningsmyndigheten vil i slike tilfelle kunne inndra tillatelsen 
(ved å gjøre om vedtaket av eget tiltak). 

 
I retningslinjene for motorferdsel i forvaltningsplanen, går det også (s. 83 og 85) fram:  

- For behov som er årvisse, gis tillatelser og dispensasjoner normalt for 4 år. 
- Sluttdato for vintersesongen i alle verneområdene er 20. april eller 3. påskedag hvis 

den kommer senere. 
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I kartvedlegg 1 i forvaltningsplanen, sonering av verneområdene, går det fram at kjørerutene 
for GLB´snømålingene i Knutshø landskapsvernområde, stort sett går gjennom «sone uten 
tilrettelegging og inngrep». 
 
Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7, skal også legges til grunn som 
retningslinjer når det treffes beslutninger som berører naturmangfold: 

- § 8 kunnskapsgrunnlaget, 
- § 9 føre-var-prinsippet, 
- § 10 økosystemtilnærming og samlet belastning, 
- § 11 kostnadene ved miljøforringelse, 
- § 12 miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder. 

 
Dovrefjell nasjonalparkstyre har i møte 07.12.2015, sak nr. 74-2015 (arkivsak nr. 2015/7095), 
delegert myndighet til forvalterne (jf. vedtektene pkt. 6.2) til å treffe vedtak i saker av kurant 
karakter. Alle delegerte vedtak skal refereres for styret. 
 
 
Vurderinger 
 
Reguleringen av Elgsjøen, Fundin og Marsjøen berører 2 kommuner (Oppdal og Folldal) og 
2 fylker (Trøndelag og Innlandet), og har på den måten regional betydning. Det er også viktig 
for samfunnet og forbrukerne at vannet i Elgsjøen, Fundin og Marsjøen disponeres riktig. 
Gode snømålinger kan sannsynligvis også bidra til at magasinene manøvreres på en mer 
miljøvennlig måte.  
 
Det er derfor nærliggende å vurdere dispensasjon fordi «hensynet til vesentlige 
samfunnsinteresser gjør det nødvendig», jf. naturmangfoldloven § 48 1. ledd. 
 
Snømålingene gjøres vanligvis en gang i løpet av vinteren mellom 20. mars og 20. april, dvs. 
nesten fram til villreinkalvingen. Det er derfor viktig at de som kjører snøskuter i disse 
områdene er oppmerksom på villrein som er i nærheten av kjørerutene, og tar det med ro når 
de ser dyr eller kjører omveier for å unngå å skremme dyrene. 
 
Vurdering i forhold til de miljørettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7: 
 
Når det treffes beslutninger som berører naturmangfoldet, skal forvaltningen innhente og 
legge til grunn kunnskap om naturmangfoldet. Kunnskapen som skal brukes, er kunnskap 
om landskap, økosystemer, naturtyper og arter, og det skal gis en vurdering av effekten av 
påvirkninger. 
 
Dersom det tas spesielt hensyn til villreinen i fjellområdene, annet dyreliv og vegetasjonen, 
vil motorferdsel i forbindelse med snømålinger, berøre naturmangfoldet forholdsvis lite, og 
effekten av påvirkningene vil også være forholdsvis liten, jf. § 8. 
 
Påvirkningen av økosystemet skal også vurderes ut fra den samlede belastningen som 
økosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. § 10. Motorferdsel i forbindelse med snømålinger, vil 
sammen med andre tillatelser og dispensasjoner som er eller vil bli gitt i disse fjellområdene, 
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sannsynligvis ikke føre til at belastningen på økosystemet blir for stor samlet sett. Det er 

derfor ikke behov for å ta i bruk føre-var-prinsippet, jf. § 9. 
 
I denne saken er det ikke nødvendig å vurdere om tiltakshaver skal dekke kostnadene ved 
miljøforringelse, jf. § 11, og om det blir benyttet tilstrekkelig miljøforsvarlige teknikker og 
driftsmetoder, jf. § 12. 
 
En dispensasjon for GLB til motorferdsel i Knutshø landskapsvernområde i forbindelse med 
snømålinger, er ikke i strid med verneformålet, vil ha begrenset virkning for verneverdiene, 
og vil ikke legge grunnlag for en utvikling som på sikt kan skade verneinteressene, dersom 
det tas hensyn til villrein, annet dyreliv og vegetasjon.  
 
Det er derfor mulig å gi dispensasjon til motorferdsel i forbindelse med snømålinger, med 
hjemmel i § 48, pkt. 1 pga. «hensynet til vesentlige samfunnsinteresser». 
 
 
Delegert vedtak 
 
Dovrefjell nasjonalparkstyre gir Glommen og Laagens Brukseierforening (GLB) v/ Svein Tore 
Sinnes, dispensasjon til å bruke snøskutere og ATVer i forbindelse med snømålinger i 
Knutshø landskapsvernområde fra 01.11 til 20.04. i 2019-2022. 
 
En dispensasjon for GLB til motorferdsel i Knutshø landskapsvernområde i forbindelse med 
snømålinger, er ikke i strid med verneformålet, vil ha begrenset virkning for verneverdiene, 
og vil ikke legge grunnlag for en utvikling som på sikt kan skade verneinteressene, dersom 
det tas hensyn til villrein, annet dyreliv og vegetasjon. 
 
Vilkår: 

- Fjelloppsynet i Folldal skal varsles i god tid før snømålingene gjennomføres. 
- Kjøring med snøskutere og ATVer i Knutshø landskapsvernområde skal begrenses til 

det som er nødvendig.  
- Det skal ikke kjøres med flere snøskutere og ATVer enn det som er nødvendig for 

transport- /fraktbehovet. 
- Kjøringen skal foregå på en hensynsfull måte. Det skal tas hensyn til villrein og annet 

dyreliv. Vegetasjonen skal ikke påføres unødige skader. 
- Eventuell veiledning som forvaltningsmyndigheten, SNO eller fjelloppsynet gir for å 

ivareta verneformålet, skal følges. 
- Kjøretillatelse skal være med under snømålingene, og kjørebok skal føres. 
- Sluttdato for vintersesongen i alle verneområdene er 20. april eller 3. påskedag hvis 

den kommer senere. 
 
Dispensasjonen til motorferdsel med snøskuter i Knutshø landskapsvernområde i forbindelse 
med snømålinger, er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48, 1. ledd. Vilkårene er 
fastsatt med grunnlag i vanlig praksis innenfor forvaltningsretten, og med grunnlag i 
forvaltningsplanen. 
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Forholdet til annet lovverk  
I tillegg til tillatelsen / dispensasjonen fra Dovrefjell nasjonalparkstyre kan det også være 
nødvendig å innhente tillatelse fra andre myndigheter og / eller tillatelse fra grunneier. De 
fleste tillatelsene eller dispensasjonene til motorferdsel i verneområder, må også ha tillatelse 
eller dispensasjon etter lov om motorferdsel i utmark og på vassdrag. Det er de enkelte 
kommunene som gir tillatelser eller dispensasjoner etter motorferdselloven. Det er også 
nødvendig med tillatelse fra grunneier til motorferdsel i utmark og på vassdrag. 
 
Rett til innsyn i sakens dokumenter 
Alle kan kreve innsyn i sakens dokumenter. Noen dokumenter kan med hjemmel i lov være 
unntatt fra innsyn. 
 
Klageadgang 
Vedtaket eller del(er) av det kan påklages til Miljødirektoratet av en part eller annen med 
rettslig klageinteresse, innen tre uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 
29. Klagen sendes til Dovrefjell nasjonalparkstyre, jf. forvaltningsloven § 32. 
 
 
Med hilsen 
 
Lars Børve (sign.) 
forvalter 
Dovrefjell nasjonalparkstyre 
 
 
 
 
 
 
 
Kopi til 

- Miljøvedtakregisteret 
- Statens naturoppsyn Dovrefjell 
- Fylkesmannen i Trøndelag 
- Fylkesmannen i Innlandet 
- Folldal kommune 
- Oppdal kommune 
- Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø 
- Knutshø Villreinutvalg 

 


