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Dispensasjon fra vernebestemmelsene - Hornøya og Reinøya 
naturreservat - NINA

Vi viser til deres søknad om dispensasjon fra vernebestemmelsene for Hornøya og Reinøya 
naturreservat i Vardø kommune datert 3.april 2014.

Fylkesmannens vedtak

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 gis Norsk institutt for naturforskning ved 
Framsenteret i Tromsø tillatelse til de omsøkte sjøfuglstudiene og ferdsel i Hornøya 
og Reinøya naturreservat i perioden 30. april til 31. juli 2014 som omsøkt.

Tillatelsen er gitt på følgende vilkår:
 Tillatelsen gjelder for følgende personer: Rob Barrett, Renate Thorvaldsen, Kjell Einar 

Erikstad, Hanno Sandvik, Tone Kristin Reiertsen, Sigurd Benjaminsen, Jeremy 
Tornos, Tanguy Deville, Thierry Boulinier, Aurore Ponchon, Mari Myksvoll, Jofrid 
Skardhamar, Nicholas Per Huffeldt, Anna Tigano, Manuell Ballesteros, Sarah Kada, 
Karen McCoy og Marlene Dupraz.

 Nødvendige tillatelser for håndtering av fuglene skal være innhentet fra 
Miljødirektoratet og Forsøksdyrutvalget.

 Ferdsel og aktivitet skal minimaliseres og skje på en slik måte at fuglene påføres 
minst mulig forstyrrelse og stress.

 Feltpersonell som skal bevege seg utenfor ferdselsforbudssonen skal ha vester som 
viser at de er forskere og jobber på øya. 

 Erfaringer fra arbeidene/resultater/publikasjoner skal sendes Fylkesmannen i 
Finnmark.

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jamfør forvaltningsloven §§ 28 og 
29. Klagen skal være skriftlig og begrunnet og sendes via Fylkesmannen, jamfør 
forvaltningsloven § 32.
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Søknaden
Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) avdeling søker om dispensasjon fra 
vernebestemmelsene for Hornøya og Reinøya naturreservat i perioden 30. april til 31. juli 
2014. NINA ved Tone Kristin Reiertsen vil overta virksomheten etter Rob Barret. 

Søknaden er på vegne av NINA og som tidligere år Centre d’Ecologie Fonctionnelle et 
Evolutive, Montpellier, Frankrike (CNRS).

Det planlegges gjennomføring av flere prosjekter:
 Bestandsovervåkning hos lomvi, krykkje, toppskarv og lunde, ca. 5.-20. juni.
 Hekke- og prospekteringsstrategier og bestandsdynamikk hos krykkje, 27. april – 31. 

juli. 
 Næringsvalg og hekkesuksess hos krykkje, lunde, lomvi, alke, 1.-31. juli.
 Bestandsdynamikk (voksen og juveniloverlevelse) hos lomvi, alke, krykkje, lunde, 

toppskarv, gråmåse, svartbak, 1. mai – 31. juli.
 Storskala forflytninger av lomvi, alke, lunde mm.

Mye av arbeidet er et sentralt bidrag i den fremtidige forvaltning av Barentshavet og inngår i 
SEAPOP-programmet. 

Arbeidet følger en turnusordning og det vil vanligvis ikke være mer enn 6-7 personer på øya 
samtidig. Det gjøres også oppmerksom på at datoene for de enkelte prosjektene er avhengig 
av tidspunktet for egglegging hos de enkelte artene.

Regelverk
Formålet med fredningen av Hornøya og Reinøya naturreservat er å bevare et viktig fuglefjell 
med tilhørende plantesamfunn, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til området. 
Alt vilt (inklusive sjøpattedyr), herunder deres hi, reir og egg, er fredet mot enhver form for 
skade, ødeleggelse og unødig forstyrrelse. Ferdsel på land er forbudt i tiden fra og med 1. 
mai til og med 15. august. Unntatt fra dette er ferdsel i forbindelse med oppsyn, ferdsel i 
forbindelse med tillatt eggsanking, og ferdsel i følgende områder på Hornøya: området rundt 
brygga, vegen opp til Vardø fyr og området rundt fyret, samt strandområdet nedenfor 
fuglefjellet, på vestsiden av øya.

Naturmangfoldloven § 7 setter vilkår om at det skal fremgå av et hvert vedtak hvordan 
forholdet til naturmangfoldloven §§ 8-12 er vurdert. Dette betyr at en søknad som berører 
naturmangfoldet og vurderingene som gjøres skal bygge på vitenskapelig kunnskap om 
naturen og artene i det aktuelle området (§ 8). Når det er tvil om virkningene tiltaket har på 
naturmangfoldet, dvs. at det ikke er tilstrekkelig kunnskap, så skal føre - var prinsippet i § 9 
tillegges stor vekt. Virkninger av et tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastning 
økosystemet blir utsatt for (§ 10).

§ 11 i naturmangfoldloven setter krav til at tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved å 
hindre eller begrense skade på naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er 
urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter. Videre sier § 12 at for å unngå eller begrense 
skader på naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og 
lokalisering, som ut fra en samlet vurdering gir de beste samfunnsmessig resultater. 

Dispensasjon fra verneforskriften kan etter innføringen av naturmangfoldloven kun gis med 
hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Av § 48 går det frem at dispensasjon bare kan gis 
dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene 
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser 
gjør det nødvendig. 
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Fylkesmannens vurdering
Den omsøkte dispensasjonen fra verneforskriften for Hornøya og Reinøya naturreservat 
behandles etter den generelle unntaksbestemmelsen i naturmangfoldloven § 48. Denne 
bestemmelsen setter to vilkår for at en dispensasjon kan gis. Det omsøkte tiltaket kan ikke 
påvirke verneverdiene nevneverdig, og tiltaket må ikke stride mot vernevedtakets formål. 
Dette gjør at dispensasjon kun kan gis i de tilfeller der det omsøkte tiltaket vurderes til å ha 
en begrenset virkning på verneverdiene.

Fylkesmannen stiller seg positiv til forskningen som gjøres, og har vært gjort over en lengre 
periode i forbindelse med SEAPOP-prosjektet. Denne forskningen gir forvaltningen viktig og 
forvaltningsrelevant informasjon om bestandsutviklingen hos en rekke av våre sjøfugler, 
hvorav svært mange står på rødlista (Norsk rødliste 2010). En rekke av disse artene hekker 
innenfor reservatet. Blant annet krykkje (EN – sterkt truet), lomvi (CR – kritisk truet) og lunde 
(VU – sårbar). I tillegg er arter som storskarv, toppskarv, ærfugl, fiskemåke, polarlomvi, alke 
og teist med flere registrert hekkende i reservatet. 

Vi vet at all aktivitet i reservatene kan medføre forstyrrelse av fugle- og dyrelivet, jamfør 
naturmangfoldlovens § 8. Men, den omsøkte forstyrrelsen vil være av kortvarig karakter og 
undersøkelsene blir utført av personer med høy kompetanse på sjøfugl, noe som er med på 
å sikre at de nødvendige hensyn blir tatt. 

Vurdert opp i mot nytten til forskningsprosjektet ansees forstyrrelsene som oppstår til å være 
akseptable. Den samlete belastningen, jamfør naturmangfoldlovens § 10, på de berørte 
økosystemene vurderes til å være relativt liten, og den omsøkte ferdselen antas ikke å 
påvirke verneverdiene nevneverdig eller stride mot vernevedtakets formål. Ingen andre kan 
tenkes å søke dispensasjon på samme grunnlag. 

Vurdert opp i mot prosjektets nytteverdi finner Fylkesmannen at den omsøkte aktiviteten kan 
tillates.

Det er stor trafikk av besøkende på Hornøya gjennom sommeren. Da forskningsaktiviteten 
medfører en del ferdsel i områder der det er ferdselsforbud er det ønskelig at forskerne 
uniformeres ved bruk av vester eller lignende. Slik kan en unngå at det oppstår uønskede 
situasjoner ved at andre besøkende tror at det er fri ferdsel på øya. Fylkesmannen stiller 
derfor uniformering som vilkår i denne tillatelsen.   

Med hilsen

Margareth W. Sundfør
seksjonsleder

Jan Erik Knutsen
overingeniør

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
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