Milje-
direktoratet

Naturvernforbundet i Arendal

Trondheim, 15.11.2021

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
2020/13981 Marte Eliasson

Vedtak i klagesak om tillatelser gitt til Arendal
seilforening i Raet nasjonalpark.

Vi viser til klagen pa Raet nasjonalparkstyre sitt vedtak 5. mars 2021. Det vises i tillegg til
ettersendte vedlegg til klagesaken fra Naturvernforbundet 10. juli 2021. Klagesaken ble
oversendt fra Raet nasjonalparkstyre 2. juni 2021.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder Raet nasjonalparkstyre sitt vedtak om tillatelse til & giennomfere
organiserte treninger og sommerskole over tre uker i Raet nasjonalpark.

Vedtaket er fattet etter forskrift om vern av Raet nasjonalpark § 7 femte og sjette ledd, jf.
forvaltningsloven & 34 fjerde ledd.

Kort om bakgrunnen for saken

Arendal seilforening fikk med hjemmel i verneforskriften for Raet nasjonalpark & 7 femte ledd en
femarig tillatelse til organiserte treninger og sommerskole over tre uker i nasjonalparken. Det er
stilt flere vilkar for tillatelsen. | tillegg fikk seilforeningen tillatelse til & giennomfere Norgescup i
2021 med hjemmel i verneforskriften § 7, sjette ledd. Det er ogsa for denne tillatelsen stilt flere
vilkar.

Begrunnelse for klagen

Naturvernforbundet i Arendal paklaget vedtaket i brev av 18. mars 2021. | klagen anferes det at
trening i Hovekilen kan skade naturmiljget. Det pekes pa at det i saksfremlegget ikke fremgar om
skadevirkningene er tilstrekkelig vurdert. Det pekes videre pa at det heller ikke fremgar av saken i
hvilket omfang treningen skal gijennomfgres med hensyn til antall deltakere, og hvilke battyper
som skal benyttes. Raske joller i stort omfang vil ha stort skadepotensiale for fuglelivet i
Hovekilen. Bruk av HC- stranda som base for seilsport forstyrrer fuglelivet.
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Naturvernforbundet klager pa at det er gitt tillatelse til & arrangere Norgescup med Optimist og
Wasp-joller i Hovekilen. Wasp-joller er svaert raske og kan ha en toppfart pa over 20 knop eller
mer enn 10 meter pr. sekund. Bade en enslig jolle, og flere samlet, vil kunne ha betydelig
skadepotensiale overfor fugl pa sjgen. Selv om seileren gnsker a ta hensyn til fuglene, er det ikke
sikkert at egenskapene til jolla, settingen med konkurranse og flere joller sammen gjor at
hensynet til fuglene kommer ferst. Det anferes at det ikke er redegjort for hvordan det er mulig a
ha en landbase inkludert parkering for biler og bathengere for mellom 80-120 seilere med minst
et tilsvarende antall folgere. Bruken av stranda ved Flimra (Hove gard) kan utsette dlegrasenga
rett utenfor stranda for ugnsket virkning.

Det anfgres at det ikke er vurdert i hvilken grad en tillatelse vil innskrenke allmennhetens rett til
friluftsliv. Naturvernforbundet mener at organiserte seilsportaktiviteter i Hovekilen vil innskrenke
allmennhetens rett til friluftsliv. De som ferdes i andre bater i Hovekilen vil matte vike for 8 omga
aktivitetene. De som ikke deltar i seilsportaktivitetene, vil bli presset neermere land og
gyer/holmer som gjer at mer fugl blir forstyrret. De som har bat innerst i Hovekilen vil bli stengt
inne av seilsportaktivitetene.

| klagen kommenteres videre styrets vurderinger etter nml. § 8-12. Det vises til at den samlede
belastningen pa omradet skal vurderes etter nml. § 10, og at det gjennom flere ar er gitt tillatelse
til flere store arrangementer og aktiviteter i nasjonalparken. | 2020 ble det registrert en kvart
million besgkende ved kafeen pa Hoveodden. Indre Hovekilen er tilholdssted for 150 fritidsbater,
i tillegg kommer kanoer, kajakker og mindre gummijoller. Arendal seilforenings seknad ma
vurderes som et tillegg til den belastningen som fuglene i Hovekilen allerede er utsatt for.

Det anfgres at det mangler en vurdering av om belastningen pa fuglelivet er forsvarlig, og om det
er baerekraftig a tillate flere aktiviteter. At forvaltningen @nsker a iverksette overvaking av
fuglelivet i Hovekilen er bra, men kan ogsa indikere at en er usikker pa hva som er baerekraftig
forvaltning. Det hevdes avslutningsvis at kunnskapsgrunnlaget ikke anses som tilstrekkelig for a
kunne gi en tillatelse som omsgkt.

Raet nasjonalparkstyre sine vurderinger

I vurderingen fra styret vises det til at kunnskapsgrunnlaget i Hovekilen er godt. Nar det gjelder
klagen pa tillatelse til & trene i Hovekilen, pekes pa at det har forekommet trening med joller
siden vernet ble etablert i 2016. Forstyrrelsen pa sjefugl er relativt stabil og begrenset i tid (2,5
time to ganger pr. uke.) Tillatelsen er tydelig avgrenset med vilkar og skal falges opp med tilsyn.

Styret opprettholder sin pastand om at det har veert drevet med regatta i Hovekilen siden 1800-
tallet, og at det derfor er gitt en dpning for opprettholdelse av disse. Norgescupen inngar i ar som
en del av de tre regattaene som seilforeningen avholder pr. ar. Lokasjonen for regattaene vil
variere, og ettersom Norgescupen er for yngre deltakere sa har Arendal seilforening sekt om a
bruke Hove som base. En rekke planlagte arrangementer (for eksempel Idrettsleieren) utgar i
2021. Hensynet til sjgfugl vurderes a vaere godt ivaretatt med de vilkdrene som er stilt, og
aktiviteten er vurdert a ikke ha betydning for alegras.
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| styrets vurdering pekes det videre pa at alle organiserte aktiviteter vil ha en viss forstyrrende
effekt pa allmenhetens ferdsel, og at dette arrangementet ikke anses a veere mer til hinder enn
andre arrangementer pa sje/land.

Det pekes ellers pa at det er betimelig a stille spersmal ved tilstanden til sjgfugl i Hovekilen, og at
det alltid vil veere vanskelig a vurdere samlet belastning uten gode verdier for "urgrt" tilstand. Det
er derimot urimelig a straffe enkelte typer aktivitet fremfor andre, da den samlete belastningen
ikke kommer av en enkelt tilleggsaktivitet. For Hovekilen vil det veere relevant d vurdere soner
med forbud mot ankring og se pa avrenning fra vei/landbruk for & ivareta alegress. For & ivareta
sjgfugl vil soner med ferdselsforbud vaere mest virkningsfullt, spesielt om dette kan vaere
dynamisk og ivareta hekkelokaliteter som flyttes og trekktiden. Det vil veere lite hensiktsmessig a
forby windsurfing om lgse hunder/turgaere fortsatt forstyrrer i omradet. Forelgpig er det liten
aksept for denne type forskrifter i norsk forvaltning.

Miljedirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Norgescup ble arrangert faor klagen ble oversendt direktoratet. Det ble bedt om at vedtaket fra
styret ble gitt oppsettende virkning, men dette ble avslatt av styret 7. mai 2021.

Raet nasjonalpark ble vernet ved kgl.res. av 16.12.2016. Formalet med Raet nasjonalpark fremgar
av verneforskriften § 1, hvor det heter fglgende:

Formdlet med nasjonalparken er G bevare et starre naturomrade uten tyngre inngrep med egenartede og
representative gkosystemer, mange godt bevarte kvarteergeologiske forekomster etter siste istid, og med scerlig
vekt pa plantelivet, dyrelivet, naturtyper, kystlandskapet med sjooverflaten og kulturminner knyttet til Aust-Agders
kystomrdde bdde pa land og i sje. For de marine delene er formdlet scerlig G ta vare pa det undersjgiske
landskapet med tilharende marine arter og marine naturtyper som israndsavsetninger, skjellsandforekomster,
blatbunnsomrdder, dlegras- og undervannsenger, tareskog og gyteomrdder for fisk.

e [sone Aer formdlet @ ta vare pd fuglelivet, spesielt med hensyn til sjefuglene og deres
hekkeplasser, jf. kart

e |sone Ber formdlet G ta vare pa sdrbare naturtyper og arter, jf. kart.

e [/sone Cer formdlet d ta vare pd omrdader med scerskilt vitenskapelig betydning som
referanseomrdder i sjg, jf. kart.

Allmennheten skal gis anledning til opplevelse av naturen giennom utgvelse av naturvennlig og enkelt friluftsliv
med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Saken omhandler spgrsmalet om Arendal seilforenings adgang til organiserte aktiviteter, samt a
arrangere Norgescup 7. - 9. mai 2021 innenfor Raet nasjonalpark.
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Ferdsel og friluftsliv er regulert i verneforskriften § 7 femte og sjette ledd. Her heter det:

"Organisert ferdsel som kan skade naturmiljeet ma ha tillatelse fra forvaltningsmyndigheten. Neermere
retningslinjer gis i forvaltningsplanen.

Starre arrangementer krever tillatelse fra forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til
starre arrangementer nar det ikke er i strid med verneformdlet."
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Kart over potensielt viktige hekkelokaliteter i Hovekilen, Terneskjcer (red ring) har veert hekkelokalitet for
makrellterne i flere ar.

| saksfremstillingen pekes det pa at kunnskapsgrunnlaget i omradet er godt og basert pa
feltbefaringer, samt innhenting av kunnskap fra verneprosess, kartlegginger og offentlige funn.
Det vises til at det er mange truete naturtyper i omradet, blant annet dlegressenger. Disse er ikke
vurdert a bli bergrt av aktiviteten. Det er over flere ar registrert en betydelig mengde arter av
sjefugl, ender og vadefugl som vurderes a bli negativt bergrt av tiltaket. Styret har lagt til grunn
at som foglge av at kunnskapsgrunnlaget er godt, vil ikke fare- var- prinsippet veere aktuelt, men
det papekes at tilstanden i omradet ma overvakes fordi den samlede belastningen anses a veere
relativt hay.

All ferdsel, bade organisert og uorganisert vil innebaere en viss forstyrrelse av fuglelivet i
omradet. Omradet har et hoyt besgkstrykk, og direktoratet er enig i at det er fornuftig at det
stilles spersmal ved tilstanden for sjafugl i Hovekilen.
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Seilbataktiviteter er ikke direkte regulert i verneforskriften da den ikke utgjer samme
stgybelastning som ferdsel med motoriserte bater. Ferdselen med seilbat vil likevel kunne
forstyrre fuglelivet, og vil derfor innga som en del av den samlede belastningen for omradet.

Av saksfremstillingen gar det frem at omsegkte trening har pagatt over flere ar, og at denne
aktiviteten allerede inngar som en del av den totale belastningen i omradet. Forstyrrelsen pa
sjgfugl er relativt stabil og begrenset i tid (2,5 time to ganger pr. uke.) Tillatelsen er tydelig
avgrenset med vilkar og skal falges opp med tilsyn. Det legges derfor til grunn at tillatelsen ikke
vil medfere en gkning i den organiserte ferdselen i omradet. Det er pekt pa at Norgescupen i ar
inngar som en del av de tre regattaene som seilforeningen avholder pr. ar. En rekke planlagte
arrangementer (for eksempel Idrettsleieren) utgar i 2021.

Styret har stilt vilkdr som begrenser ulempene i forbindelse med seilbataktivitetene gjennom a
samle slik aktivitet til omrader hvor fuglelivet er minst sarbart, samt 4 stille krav om at det gis
informasjon til deltakere for a redusere forstyrrelser og bidra til gkt bevissthet om hvor sarbare
fuglene er i hekketid, trekktid og under myting. Det er ogsa lagt opp til tilsvarende vilkar som for
motorbatraceaktiviteter som omfatter transportetapper giennom omrdder med stor belastning
og avstand til hekkelokaliteter. Direktoratet legger derfor til grunn at fuglelivet er sgkt ivaretatt pa
en god mate. Det er ogsa pekt pa at aktivitetene ikke vil pavirke dlegressengene

Direktoratet kan av saksfremstillingen ikke se at de konsekvenser eller pavirkning som omsgkte
aktivitet vil kunne gi ikke er vurdert i styrets behandling av sgknaden, slik det hevdes i klagen.
Direktoratet har forstaelse for Naturvernforbundets uro knyttet til den samlede belastningen i
Hovekilen, men vurderer at den aktuelle tillatelsen til seilforeningen ikke gir en betydelig gkning i
ferdselsbelasting. Samtidig gar det frem av saken at den samlede belastningen i Hovekilen er
omfattende. Kravet i naturmangfoldloven § 10 er at en pavirkning pa et ekosystem skal vurderes
ut fra den samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Det kan derfor bli
nedvendig a sette begrensninger ogsa pa aktiviteter som tidligere har veert tillatt i omradet. Det
meste av aktivitetene i omradet er uorganisert. Styret er klar over at deres mulighet til
begrense den samlede belastningen vil veere giennom a begrense den organiserte aktiviteten, og
det legges derfor opp til at denne falges naye av SNO.

Direktoratet er positiv til at styret i samarbeid med SNO fglger den samlede belastningen og
pavirkningen av sjefugl i omradet tett. Informasjon fra denne oppfelgingen vil kunne gi kunnskap
som vil veere nyttig for styret i forvaltningen av omradet slik at verneformalet blir ivaretatt pa best
mulig mate. Overvakning er viktig med hensyn til & kartlegge eventuelle endringer i bestand og
fuglenes omradebruk. Det legges til grunn at styret iverksetter nedvendige tiltak dersom det viser
seg at besgkstrykket og den samlede belastningen i omradet medfgrer at naturmiljget blir
skadelidende.

Klagerett

Vedtaket er endelig, og dere kan ikke klage pa vedtaket.
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Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent
Knut Fossum Marte Eliasson

seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.
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