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Saksbehandler, innvalgstelefon

Neidenelvens Fiskefellesskap
9930 Neiden Tor Asbjgrn Aslaksen Simonsen, 78 95 03 14

Att.: Roy Mikkola
roy.mikkola@gmail.com

Avslag pa sgknad om motorisert ferdsel i Neiden- og
Munkefjord naturreservat

Vedtak
Statsforvalteren i Troms og Finnmark avslar sgknaden fra Neidenelvens Fiskefellesskap
(NFF) om motorisert ferdsel i Neiden- og Munkefjord naturreservat.

Hjemmel for vedtaket er § 48 i lov om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) av 19. juni 2009 nr. 100.

Klagerett

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jamfar forvaltningsloven §§ 28
og 29. Klagen skal vaere skriftlig og begrunnet og sendes til Fylkesmannen i Troms og
Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32.

Bakgrunn

Det vises til telefonsamtale med Neidenelvens Fiskefellesskap (NFF) ved Roy Mikkola i
mai 2021 vedragrende forlengelse av tillatelse til motorisert ferdsel i Neiden- og
Munkefjord naturreservat (NR) i forbindelse med renhold av toalettbygning og
omkledningsbygning, temming av sgppel fra sgppeldunker utplassert pa stedet og
fierning av avfaring/urin fra toalettbygning. I falge NFF vil all kjgring forega etter
etablerte kjgrespor i naturreservatet.

NFF forvalter fiskeretten i Neidenelva, og har i 2021 tilsatt elvevakter for & kontrollere og
veilede fiskere. I falge NFF er det hensiktsmessig og tidsbesparende a benytte kjoretay
for henting/temming av s@ppel fra sgppeldunker (1-2 ganger pr. uke), tamming av
toalettbygning (1 gang pr. ar) og renhold av toalettbygning/omkledningsbygg

(1-2 ganger pr. uke).
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Pa varme dager sommerstid er omradet populeert for blant annet bading og for annen
type rekreasjon. Da kan det veere opp til 15-20 biler pa parkeringsplassen som ligger like
utenfor vernegrensa. Under slike perioder benyttes sgppeldunker, toalett- og
omkledningsbygg oftere, og behovet for renhold/temming gker.

Det opplyses i sgknaden at henting av sgppel fra sgppeldunker kun er aktuelt for
sgppeldunkene som er plassert sgr- og gst for toalettbygningen, siden disse ligger
lengst unna parkeringsplassen.

Statsforvalterens vurdering

Sgknaden om motorisert ferdsel i Neiden- og Munkefjord naturreservat (NR) er
behandlet etter forskrift om Neiden- og Munkefjord naturreservat av 20. desember 1991
nr. 941 og lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 19. juni
2009 nr. 100.

Formalet med vernet er ifglge verneforskriften pkt. Ill & bevare et viktig vatmarksomrade
med vegetasjon, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til omradet. Adskilte
lokaliteter med velutviklet strandengvegetasjon utgjer tilsammen et strandengkompleks
med uvanlig stor variasjon i flora, plantesamfunn og gkologi med flere sjeldne
plantesamfunn og plantearter. Fjaere- og gruntvannsomradene har stor betydning som
raste-, myte- og overvintringsomrade for en rekke arter av vatmarksfugler.

Etter pkt. IV nr. 2 er all vegetasjon i vann og pa land vernet mot enhver form for skade
og @deleggelse, og etter nr. 3 er alt vilt, herunder deres hi, reir og egg, vernet mot
skade, gdeleggelse og ungdig forstyrrelse. Bruk av motorkjgretay pa barmark er forbudt
etter nr. 4. Nar saerlige grunner foreligger kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til
motorferdsel pa land, jf. verneforskriften pkt. VI nr. 2. Statsforvalteren vurderer at det
ikke foreligger seerlige grunner, og vil derfor behandle sgknaden etter nml. § 48. Av
denne bestemmelsen gar det frem at dispensasjon bare kan gis dersom tiltaket ikke
strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.

Av forarbeidene til naturmangfoldloven fremgar at nml. § 48 ikke kan anvendes for a
utvide rammen trukket opp i vernevedtaket. Nml. § 48 skal veere en sikkerhetsventil for
tiltak som ikke kunne forutses eller spesielle/seerskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa
vernetidspunktet. Bestemmelsen apner for at det kan gis dispensasjon dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.
Vilkarene er kumulative, det vil si at begge vilkarene ma veere oppfylt for at Stats-
forvalteren kan dispensere for omsgkte tiltak. Det at vilkarene er oppfylt, gir ikke krav pa
dispensasjon. I avveiningen av om dispensasjon skal gis, ma det foretas en skjgnns-
messig vurdering. Det skal ogsa vurderes om en innvilgelse av sgknaden kan fgre til
presedensvirkninger.
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Det fremgar av nml. § 8 at kunnskapsgrunnlaget skal vaere oppfylt far myndighetene
fatter vedtak i saken. Kunnskapen om det aktuelle omradet er god, blant annet gjennom
rapporten Verneverdige strandomrader i Finnmark (Rapport nr. 13. Fylkesmannen i
Finnmark. Miljgvernavdelingen. 1985), tidligere saksbehandling, befaringer til omradet,
Naturbase, Artsobservasjoner, forarbeider m.m. Statsforvalteren anser dermed kravet til
kunnskapsgrunnlag etter nml. § 8 for oppfylt. Fgre-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges
derfor mindre vekt.

Pa Sandtangen/Mikkelsnes i Neiden- og Munkefjord NR er det etablert et toalettbygg
og et omkledningsbygg. I tillegg er det satt ut tre sgppeldunker som elvevaktene har
ansvaret for 8 tamme. Det er ogsa satt ut en benk i neerheten av toalett-/omklednings-
bygget. Parkeringsplassen som er etablert like utenfor vernegrensen huser opptil 15 - 20
biler. Denne plassen kan bli noksa full av biler nar veeret er godt sommerstid.

Sandtangen/Mikkelsnes benyttes som utfartssted og badeplass, jf. Rapport nr. 13
(Verneverdige strandomrader i Finnmark. Fylkesmannen i Finnmark. Miljgvernavdelingen
1985). Statsforvalteren antar derfor at toalett- og omkledningsbygget ble oppfart far
vernet kom, og at omradet pa Sandtangen/Mikkelsnes har veert brukt som rekreasjons-
og utfartssted for bade lokalbefolkning og tilreisende i lang tid.

Det gar et kjgrespor fra parkeringsplassen i nord som ligger like utenfor vernegrensen
og sarover til der kjgresporet mgter elva. Denne strekningen er ca. 200 meter lang. Fra
dette punktet fortsetter kjgresporet langs elva i gstlig retning til ytterst pa Mikkelsnes/
Sandtangen. Denne strekningen er ca. 750 meter lang. Hvordan kjgresporene har
oppstatt, kjenner ikke Statsforvalteren til. Statsforvalteren vil likevel anta at kjgresporene
har oppstatt over forholdsvis lang tid, siden deler av kjgresporene i reservatet er sveert
tydelige i terrenget.

Ved utlgpet av Neidenelva og innerst i Munkefjorden finnes flere atskilte omrader med
velutviklete og varierte strandenger. Utlgpet er fylt opp med finmateriale, og Sand-
tangen/Mikkelsnes er en stgrre deltaavsetning som elva har bygd opp. Her ligger det
store sand- og mudderbanker som delvis tarrlegges ved lavvann. Strandengene
inneholder arter som teppesaltgras, ishavsstarr, ishavsstjerneblom, korshesterumpe,
brakkhesterumpe, kolamelde, finnmarksngkleblom, neidensaltgras og finnmarkssaltgras.
Neidensaltgras er ikke funnet noe annet sted i verden.

Som en kuriositet kan nevnes at finnmarkssaltgras har 2n = 14 kromosomer, mens alle
andre saltgrasarter i Nord-Europe har 2n = 42 kromosomer. Finnmarkssaltgras er en art
som krever spesielle hensyn og tiltak. Arten vurderes som naer truet fordi den bare er
kjent fra et lite antall forekomster innen et sveert begrenset omrade. Dersom
definisjonen til International Union for Conservation of Nature (IUCN) benyttes, er den
bare kjent fra Neiden- og Munkefjord NR.



Side: 4/5

Finnmarkssaltgras er dessuten norsk ansvarsart etter som den bare er kjent fra Norge.
Strendene den vokser pa (mest sandstrender og lage sanddyner), er i utgangspunktet
lite utsatt for inngrep. De har veert og er sauebeitet, noe arten taler darlig, og etter at
forekomsten med den stgrste populasjonen, Mikkelsneset i Neiden, ble inngjerdet, har
planten naermest eksplodert fra a sette noen fa stra pa rundt 10 cm lange til & bli over %2
meter hgg og robust, jf. Norsk rgdliste for arter 2015. Vi ma kunne anta at arten kan bli
negativt pavirket av motorisert ferdsel.

Statsforvalteren er i utgangspunktet positiv til at NFF holder omradet i orden gjennom
renhold, sgppelteamming og annen tilrettelegging, og har forstaelse for at det er
gnskelig & benytte kjgretgy i forbindelse med omsgkte aktiviteter. Dette var grunnen til
at Statsforvalteren i 2019 (jf. sak 2019/8210-2) gav NFF en to-arig tillatelse til motorisert
ferdsel i forbindelse med nevnte aktiviteter. Den gangen vurderte Statsforvalteren
sgknaden ut fra flyfoto, og la til grunn at kjgresporene i reservatet i hovedsak bestod av
sand.

I ettertid av at denne tillatelsen ble gitt, har Statsforvalteren vaert pa befaring i omradet.
Befaringen viser at det befinner seg forholdsvis mye vegetasjon i- og langs kjgre-
sporene i reservatet. Dette betyr at grunnlaget for a8 behandle sgknaden er annerledes
enn i 2019 da en la til grunn at kjgresporene stort sett bestod av sand.

Det vil ta sveert lang tid far kjgresporene i reservatet forsvinner. Siden det kan veere mye
ferdsel fra mennesker sommerstid i forbindelse med fiske og bading, og det i tillegg
foregar en del ulovlig motorisert ferdsel, vil slitasjen pa vegetasjonen kunne bli noksa
stor. Nar det i tillegg er mye sand i omradet og jordsmonnet er tynt, vil bade motorisert
ferdsel og ferdsel til fots kunne skade vegetasjonen, jf. nml. § 10 om gkosystem-
tilneerming og samlet belastning. Dersom jordsmonnet for eksempel rives opp gjennom
motorisert ferdsel, vil vind transportere det tynne jordsmonnet vekk, slik at bare sanda er
tilbake.

Statsforvalteren har derfor kommet frem til at en vil avsla sgknaden om motorisert
ferdsel i forbindelse med de omsgkte tiltakene. Dette begrunnes med at motorisert
ferdsel lett vil skade vegetasjonen og dermed kunne pavirke verneverdiene nevneverdig,
jf. verneforskriften pkt. Il og IV nr. 2 samt nml. § 48 fagrste avsnitt.

I forbindelse med denne saken, gnsker vi a informere om at balbrenning ovenfor
flomalet i reservatet er forbudt, jf. verneforskriften pkt. IV nr. 5. Balplassen pa figur 4 i
vedlegg 1 vil derfor fjernes av Statens naturoppsyn i lgpet av varen/forsommeren.
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Etter Statsforvalteren vurdering kunne tilretteleggingstiltak som omkledningsbygg,
toalettbygg, benker m.v. ha statt pa- eller i neerheten av parkeringsplassen, slik at
aktiviteter knyttet til disse ikke foregikk i selve verneomradet. Vi vil pa et senere
tidspunkt og i samarbeid med bergrte parter ta stilling til disse sparsmalene. I den
forbindelse kan det bli aktuelt & utarbeide en besgksstrategi for omradet. En besgks-
strategi sier noe om hvordan tilretteleggingen i et omrade skal vaere og er en
forutsetning for a fa tildelt midler til tiltak.

Med hilsen
Heidi-Marie Gabler (e.f.) Tor Asbjarn Aslaksen Simonsen
seksjonsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi:

Statens naturoppsyn Kirkenes jorn.monsen@miljodir.no

Ser-Varanger kommune postmottak@sor-varanger.kommune.no
Vedlegg:

1. Kart som viser Neiden- og Munkefjord naturreservat og plassering av tiltak pa
Mikkelsnes/Sandtangen.
2. Foto av etablerte tiltak og spor etter ferdsel i Neiden- og Munkefjord naturreservat.
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