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ELVIA AS 
 
  
 
 

  

 

Statsforvalterens vedtak - dispensasjon til å legge kabelstikkledning til ny 
bolig inne i verneområdet Andelven, Nessa og Risa 
dyrelivsfredningsområde. 

Statsforvalteren gir ELVIA AS til å legge kabelstikkledning fra mast 258590 til ny bolig i 
Strandsvegen 8 i Eidsvoll kommune hvor deler av tiltaket vil foregå inne i verneområdet 
Andelven, Nessa og Risa dyrelivsfredningsområdet 
 
Dispensasjonen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. 

 
Bakgrunn 
ELVIA AS ønsker å legge kabelstikkledning til en ny bolig fra mast 258590, se vedlagt figur. Dette 
innebærer å grave kabelgrøft langs innkjøring, per nå en anleggsvei, se prinsippløsning og bilde fra 
befaring. Dette innebærer at de er nødt til å grave litt inn på verneområdet Andelven, Nessa og Risa 
dyrelivsfredningsområde.   
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Lovgrunnlaget  
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for verneområdet, Andelven, Nessa og Risa 
dyrelivsfredning. Vi forvalter verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe 
om formålet med vernet, og hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever 
tillatelse. 
 
Forskrift om vern av Andelven, Nessa og Risa dyrelivsfredning ble fastsatt ved kongelig resolusjon av 
26. mars 1954. I henhold til verneforskriften skal fuglelivet i et nærmere bestemt område langs 
Andelven Nessa og Risa, med strandkanter og evjer, slik som det går fram av et framlagt kart, være 
fredet mot ødeleggelse eller skade av enhver art. 
 
I henhold til verneforskriftens punkt 1. er det forbudt å drepe, skade eller forstyrre fuglene. 
Verneforskriften åpner ikke for at vi kan gi tillatelse til graving og nedlegging av kabelstikkledning til 
ny bolig inne i verneområdet. Statsforvalteren kan, i slike tilfeller, vurdere søknaden etter den 
generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven (nml.) § 48. Vi kan gi dispensasjon 
dersom tiltaket ikke er i strid med verneformålet, og ikke vil påvirke verneverdiene nevneverdig, eller 
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig. 
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle. 
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes. 
 
Statsforvalteren 
Det fremgår av naturmangfoldloven § 8 at kravet til kunnskapsgrunnlaget skal være oppfylt før 
myndighetene fatter vedtak i saken. Andelven, Nessa og Risa dyrelivsfredningsområde ble vernet for 
å ta vare på et viktig område for fuglelivet. I ornitologisk sammenheng er den øvre delen av Vorma 
og nedre del av Andelven viktigst. Her er vannet stilleflytende og har en rik bunn med 
flytebladvegetasjon, og rikelig sumpvegetasjon i beskyttende viker og tilløp. I henhold til naturbase 
er dyrelivsfredningsområdet et viktig område for flere arter av ender, svaner og spurvefugler både 
som leveområde, hekkelokalitet og vinteroppholdssted. Statsforvalteren har kunnskap om 
verneområdet og verneverdier gjennom naturbase, rapporter og forvaltning av området. Vi regner 
derfor kravet om et godt kunnskapsgrunnlag, jf. nml. § 8, som oppfylt. 
 
ELVIA ønsker å legge ned kabelstikkledning fra mast 258590 og til ny bolig i Strandsvegen 8. Dette vil 
innebære motorisert graving av kabelgrøft langs innkjøring, som per nå er en anleggsvei. Deler av 
dette tiltaket vil forgå innenfor verneområdet. Det er i utgangspunktet fuglelivet som er fredet, og 
ikke et arealvern, men inngrep i fuglenes yngle- og leveområde vil klart komme inn under begrepene 
«skade eller forstyrrelser», jf. verneforskriften punkt 1 nr. 1. Slike tiltak i verneområdet er derfor 
søknadspliktige. 
 
Verneområdet er et viktig område for fuglelivet. Her må det vurderes hvorvidt tiltaket vil ha en 
skadende- eller forstyrrende effekt på fuglelivet. Dersom tiltaket gjennomføres innenfor den sårbare 
perioden for fuglelivet, 15. april til 15. juni, vil særlig motorisert ferdsel og graving kunne forstyrre 
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fuglelivet negativt. Derimot vil den negative effekten kunne minimeres betraktelig dersom tiltaket 
gjennomføres utenfor denne sårbare perioden. 
 
Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen, jf. nml. § 10. Dette 
innebærer at virkningen av tiltaket skal vurderes i sammenheng med andre effekter i området på 
det samme naturmangfoldet. Statsforvalteren er ikke kjent med andre tiltaket i eller i 
umiddelbarnærhet til denne delen av verneområdet. Arbeidet vil forgå over en kort tidsperiode, og 
det er bare deler av tiltaket som vil berøre verneområdet. Vi vurderer det derfor til at prosjektets 
begrensede omfang i verneområdet gjør at det ikke vil øke den samlede belastningen på 
verneverdiene nevneverdig. For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal 
miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder tas i bruk, jf. nml. § 12. Det er viktig at entreprenøren 
som skal utføre arbeidet gjør seg kjent med verneforskrift og miljøforsvarlige teknikker for å 
redusere risikoen for at tiltaket har en negativ påvirkning på verneverdiene. 
 
Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger nødvendig kunnskap om naturverdiene og 
virkningene av tiltaket. Føre-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges derfor liten vekt i denne saken. 
 
Konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at så lenge tiltaket gjennomføres utenfor den sårbare perioden for 
fuglelivet, vil det ikke være i strid med verneformålet, og det vil ikke påvirke verneverdiene 
nevneverdig. Vilkårene for å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er dermed oppfylt. 
 
Vedtak 
Statsforvalteren gir dispensasjon til å legge kabelstikkledning fra mast 258590 til ny bolig i 
Strandsvegen 8 i Eidsvoll kommune hvor deler av tiltaket vil foregå inne i verneområdet Andelven, 
Nessa og Risa dyrelivsfredningsområdet. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. 
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene, jf. nml. § 
12 om miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder. 

- Tiltaket skal gjennomføres utenfor den sårbare perioden for fuglelivet, 15. april til 15. juni.  
- Denne tillatelsen skal være tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi. 

 
Statsforvalteren har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes 
tillatelser etter annet lovverk om nødvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i 
saken i den forbindelse. 
 
Klageadgang 
Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes. 
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Med hilsen 
 
Ellen Lien 
Seksjonssjef 

  
 
Sigurd Bakken 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
 
 


