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Tillatelse til oppfering av mur og endring av gangvei i Hovedaya
landskapsvernomrade

Statsforvalteren gir tillatelse til allerede oppfert mur og endring av tidligere godkjent gangvei
i Hovedeya landskapsvernomrade.

Bakgrunn for saken

Vi viser til seknad mottatt 07.06.2021. Multiconsult saker pa vegne av Oslo kommune Bymiljgetaten
om ettergodkjenning av allerede oppf@rt mur i forbindelse med bygging av HC-rampe i Lindaysund i
Hovedgya landskapsvernomrade i Oslo kommune.

Hegsten 2018 ga Statsforvalteren tillatelse til 8 anlegge kombinert VA-kulvert og HC-rampe ved
Lindgysund. Bakgrunnen for denne lgsningen var for a unnga pigging og sprengning i en diabasgang
de patraff under arbeidene. Det viste seg senere at adkomsten ned til HC-rampen ble liggende
lavere med tanke pa havniva enn opprinnelig prosjektert. Dette medfgrte utfordringer med fall pa
gangveien til rampen med tanke pa universell utforming. Gangveien matte derfor legges naermere
vannkanten for & hente hayde. | tillegg ble det i lapet av anleggsarbeidene erfart utfordringer med
hegyere vannstand enn det som er normalt. Det var i lgpet av 2020 registrert spesielt mye springflo.
For a forhindre negativ pavirkning pa ovenforliggende gressplen og ny gangvei, ble det sett pa som
nedvendig a etablere en sikring mot ytre pavirkning. Det ble valgt & etablere en mur i naturstein slik
at den ikke skulle gi et for dominerende inntrykk fra sjgen. Denne muren ble utfert i en sdpass
heyde at gressplenen ble mest mulig skanet, samt at den kunne brukes som sitteplass for brukerne
av stranden. Sgknaden gjelder altsa bygging av denne muren som ikke er behandlet av
Statsforvalteren tidligere.
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Figur 2: Oversiktsbilde 6g foto som viser endelig plassering av gangvei og H-ampe

Lovgrunnlag

Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Hovedaya landskapsvernomrade. Vi forvalter
verneomradet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formalet med vernet, og
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.

Forskrift om vern av Hovedgya landskapsvernomrade med plantelivsfredning ble fastsatt ved
kongelig resolusjon av 19.05.2006. Formalet med verneomradet er & «bevare et vakkert, sceregent og
historisk verdifullt natur- og kulturlandskap, samt et rikt planteliv og vitenskaplig interessante geologiske
forekomster som bidrar til G gi omrddet dets karakter. Deler av omrddet har spesiell betydning som
voksested for sjeldne plantearter og -samfunn.»

Det folger av punkt 1 i verneforskriftens § 3 at «Det ma ikke iverksettes tiltak som vesentlig kan endre
landskapets art og karakter. Eksempler pd dette er: oppfering av bygninger, anlegg og varige eller
midlertidige innretninger, pdbygging eller omfattende eksterigrmessige endringer av eksisterende
bygninger og anlegg, fjerning eller inngrep i kulturminner sG som historiske veier og stier, hensetting av
campingvogner, brakker o.l., opplag av bdter, framfaring av luftledninger, jordkabler og kloakkledninger,
anlegg av veier og stier, uttak, planering og utfylling av masse, inngrep i berggrunnen, drenering og annen
form for tarrlegging, utforing av kloakk eller andre konsentrerte forurensningstilfersler, forsapling,
giedsling, kalking og bruk av kjemiske bekjempningsmidler. Opplistingen er ikke uttsmmende.
Fylkesmannen avgjer i tvilstilfeller om et tiltak md anses & endre landskapets art eller karakter vesentlig.»
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Verneforskriften dpner ikke for at vi kan gi tillatelse til tiltaket. Statsforvalteren kan, i slike tilfeller,
vurdere sgknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldioven (nml) § 48.
Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformalet og ikke vil pavirke
verneverdiene nevneverdig.

Dispensasjonsmuligheten i nml. 8 48 skal vaere en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette
eller spesielle/saerlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til & utvide rammen for vernevedtaket
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At
vilkarene er oppfylt gir ikke krav pa tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren a vurdere om sgknaden
gir grunn til & gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.

Det fglger av nml. § 7 at prinsippene i lovens 88 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved
behandling av ssknaden. Dette innebarer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal vaere tilstrekkelig. |
tillegg skal prinsippene om fgre-var, samlet belastning pa ekosystemet, kostnader ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige driftsmetoder vurderes.

Statsforvalterens vurdering

Beslutninger som bergrer naturmangfold skal bygge pa kunnskap om naturverdier og effekten av
pavirkninger. Det er innhentet kunnskap fra de nasjonale databasene Naturbase og Artskart, fra
forvaltnings- og skjatselsplanen for Hovedaya, mottatt seknad, samt generell kunnskap som er
tilegnet giennom a vaere forvaltningsmyndighet siden omradet ble vernet.

Pa nordgstre side av gangveien forbi stranda er naturtypene «apen grunnlendt kalkmark» og «rik
edellavskog» registrert. | sjgen utenfor stranda er det registrert et lokalt viktig blatbunnsomrade.
Selve tiltaket vil giennomfgres i et omrade som er kartlagt som «plener, parker og liknende» og
«grus- og steindominert strand og strandlinje» etter NiN-metodikken. | Artskart er det registrert flere
funn av radlistede arter i naerheten av stranda, blant annet ask (VU), alm (VU) og hettemake (VU).
Omradet er ogsa registrert som en del av et stgrre leveomrade for flere arter av nasjonal
forvaltningsinteresse, blant annet lodnefiol (EN), dragehode (VU), aksveronika (VU), oslosildre (NT),
rognasal og dvergmispel. Sa lenge nordgstre side av gangveien ikke bergres, mener vi det ikke vil
veere vesentlige negative konsekvenser for naturmangfoldet av tiltaket. Vi kan heller ikke se at
tiltaket vil fare til en vesentlig endring av landskapets art og karakter, eller at det vil forringe viktige
geologiske forekomster.

Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebaerer at
virkningene av muren og gangveien skal vurderes i sammenheng med andre effekter pa det samme
naturmangfoldet. Det har blitt utfert flere grave- og anleggstiltak innenfor landskapsvernomradet de
siste drene, men vi kan ikke se at dette tiltaket vil medfere en nevneverdig gkning av den samlete
belastningen pa naturverdiene.

Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger n@dvendig kunnskap om naturverdiene og
virkningene av tiltaket. Fgre-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken.

Det fglger av nml. 8 11 at tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet. Var vurdering er at dette er ivaretatt da den aktuelle muren og gangveien har blitt
anlagt uten at det har oppstatt nevneverdig skade pa naturmangfoldet.
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Etter var vurdering er muren og endring av gangveien ikke i strid med verneformalet og vil ikke
pavirke verneverdiene nevneverdig. Vilkarene for a gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er

oppfylt.

Vedtak
Statsforvalteren gir tillatelse til allerede oppfart mur og endring av tidligere godkjent gangvei i
Hovedgya landskapsvernomrade. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldlioven § 48.

Statsforvalteren har bare vurdert seknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes
tillatelser etter annet lovverk om ngdvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i
saken i den forbindelse.

Klageadgang

Du kan klage pa dette vedtaket til Miljadirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven 88§ 28 og 29.
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som
paklages, arsaken til klagen, hvilke endringer som @nskes og eventuelt andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til 3 gjere seg kjent med sakens
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.

Med hilsen
Karsten Butenschan (e.f.) Liv Ingrid Kravdal
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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