Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Miljgvernavdelingen

Tvedestrand kommune
Postboks 38
4901 TVEDESTRAND

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
2016/188 2016/3583 13.04.2016

Vedtak etter verneforskrift om klippeblavinge som prioritert art. Dispensasjon til
ferdigplanering av industri/lagertomt - Dypvagveien 261 - gnr/bnr 91/2

Vi viser til e-post fra Tvedestrand kommune datert 26/1-2016, vedrgrende sgknad fra
grunneier av gnr/bnr 91/2, om dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art,
for ferdigplanering av industri/lagertomt.

Vedtak
Fylkesmannen gir dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art §§ 3 og 4,
jf. § 8, til sprengnings- og planeringsarbeid pa eiendom gnr/bnr 91/2, pa felgende vilkar:

1. Tiltakshaver ma sette opp sperreband som markerer grensen for anleggsomradet.
2. For & unnga forstyrrelse av klippeblavingen i sin mest aktive periode
(april - september), ma anleggsarbeidet forega i perioden oktober til april.
3. Anleggsarbeidet skal giennomfgres pa en slik mate at vegetasjonen utenfor
anleggsomradet ikke skades.

Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen, skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling og/eller SNO underrettes umiddelbart, slik at situasjonen kan bli vurdert,
avklart og fulgt opp av forvaltningsmyndigheten.

Bakgrunn og historikk

Klippeblavinge (Scolitantides orion) er en av Norges mest sjeldne dagsommerfugler og vurdert
til & veere kritisk truet (CR), jf. Norsk radliste 2015, og totalfredet i Norge. Arten er per i dag
bare kjent fra to begrensede omrader i Jstfold og ett i Aust-Agder og fikk status som «prioritert
art» med gkologisk funksjonsomrade (JFO) ved kgl.res. 20. mai 2011. Globalt finnes arten i
mer eller mindre isolerte populasjoner fra Spania og Tyrkia i Sgr-Europa gjennom Kaukasus
og Mongolia til Kamtsjatka i det nordlige Asia.

Klippeblavinge flyr i mai-juni og er i larvestadiet spesielt tilknyttet planten smarbukk
(Hylotelephium maximum) som trives pa soleksponerte berg neer sjgen. Det ble gjennomfart
et grundig og omfattende kartleggingsarbeid i forbindelse med at klippeblavinge ble utpekt
som en prioritert art, og i forbindelse med fastsettelse av dens funksjonsomrade. Siden har det
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veert utfert jevnlige kartlegginger for a vurdere bestandens utvikling i Tvedestrand (og i
Ostfold). Pa oppdrag for Miljgdirektoratet har Norsk institutt for naturforskning (NINA) i 2014
foretatt en seerskilt vurdering av @FO og situasjonen for klippeblavinge i Tvedestrand generelt
og ved Asstg spesielt. Feltundersgkelser gjennomfart av NINA i 2015 i @FO paviste heller
ikke funn av klippeblavinge, som ikke har veert observert ved Assta siden 1996 (NINA rapport
649, s. 26). Det svenske konsulentfirmaet Ecocom AB har pa oppdrag av Fylkesmannen i
2015 befart historiske lokaliteter i Aust-Agder, og vurdert hvilke arealer som har kvaliteter som
klippeblavingehabitat innenfor FO. Resultater fra Ecocom sin kartlegging brukes som del av
kunnskapsgrunnlaget i denne saken. Fylkesmannen har befart omradet ved flere anledninger,
senest februar 2016.

| 2006 fikk grunneier tillatelse til & sprenge og planere lagertomt og vei pa eiendommen. Av
ulike arsaker ble dette arbeidet aldri ferdigstilt, og tillatelsen fra 2006 er bortfalt. For a fa fullfert
arbeidet, gjenstar det noe sprengningsarbeid, flytting av sprengstein og planeringsarbeid.

Klippeblavinge ble utnevnt til prioritert art og fikk sin forskrift i 2011. Aktuelle omrade omfattes
av reguleringsplan for Assta-@ygardsliene, Krokvag, vedtatt 5.2.2013, hvor omréadet er
regulert til industri/lagerplass og bevaringsomrade for klippeblavinge, BKB1 (omfatter @FO).
Grunneier av gnr/bnr 91/2 sgker derfor om dispensasjon fra naturmangfoldloven (nml.) § 24
og forskrift om klippeblavinge som prioritert art § 3, til ferdigplanering av industri-/lagertomt
ved Asstg.

Juridisk grunnlag

Omsgkte tiltak innebeerer terrenginngrep i det gkologiske funksjonsomradet for klippeblavinge
ved Asstg | Tvedestrand kommune. Tiltaket mé& derfor behandles etter Forskrift om
klippeblavinge (Scolitantides orion) som prioritert art (FOR-2011-05-20-522), heretter kalt
forskriften.

Forskriften § 2 lyder:

«Formalet med forskriften er & ivareta klippeblavinge i samsvar med forvaltningsmalet for arter i
naturmangfoldloven § 5 fgrste ledd.»

Naturmangfoldloven (nml.) § 5. (forvaltningsmaél for arter) farste ledd lyder:

«Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer
i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det er ngdvendig for & na
dette méalet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrader og de @vrige gkologiske
betingelsene som de er avhengige av.»

Forskriften § 3 lyder:
«Enhver form for uttak, skade eller adeleggelse av klippeblavinge er forbudt. Som @deleggelse
regnes uttak, gdeleggelse eller skade av vertsplanten smarbukk (Hylotelephium maximum) i det

gkologiske funksjonsomradet for klippeblavinge og andre handlinger dersom de er egnet til &
skade, forstyrre eller pd annen mate forringe individer av arten.»
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Forskriften § 4 forste ledd, andre ledd, farste og andre punktum, og tredje ledd lyder:

«Som gkologiske funksjonsomrade for klippeblavinge regnes i forskriften artens leveomrader.

| det gkologiske funksjonsomradet for klippeblavinge er bruk som tar hensyn til klippeblavingens
leveomrader tillatt. Annen bruk er ikke tillatt.

Oppfaring av nybygg og starre tilbygg, masseuttak, utfylling og lagring av masser og
skogplanting er forbudt.»

Dispensasjonsadgang — Fylkesmannens kompetanse
Fylkesmannen er forvaltningsmyndighet etter forskriften, jf. forskriften § 7.
Dispensasjonsadgangen fremgar av forskriften § 8, hvor farste ledd, farste punktum lyder:

«Fylkesmannen kan, etter sgknad, gjgre unntak fra forbudene i § 3, § 4 annet ledd
annet punktum og § 4 tredje ledd, i samsvar med naturmangfoldloven § 24 femte ledd.»

Naturmangfoldloven § 24 femte ledd lyder:

«Myndigheten etter loven kan gjgre unntak fra forskrift etter § 23 dersom det ikke forringer
artens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, eller dersom vesentlige samfunnshensyn gjer
det ngdvendig.»

Etter nml. § 7 skal prinsippene i nml. §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved utgving av
offentlig myndighet. Dette gjelder prinsippet om kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var prinsippet
(§ 9), prinsippet om gkosystemtilnaerming og samlet belastning (§ 10), prinsippet om at
kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver (§ 11), og prinsippet om
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).

Beskrivelse av tiltaket

Det er ikke lgsmasser pa det aktuelle berget, fordi all Ilasmasse ble fijernet i 2006 som et ledd
i det planlagte sprengningsarbeidet. For a fa fullfer arbeidet med a planere terrenget, gjenstar
det a fierne Igse blokker fra det hgyeste partiet, sprenge bort det lave berget naermest
sagbygningen (omfatter areal pa ca. 100 m?), flytting av sprengstein, og planeringsarbeid.

Fylkesmannens vurdering

Det ble gjennomfgrt et grundig og omfattende kartleggingsarbeid i forbindelse med at
klippeblavinge ble utpekt som en prioritert art, og ved fastsettelse av dens funksjonsomrade.
Siden har det veert utfgrt jevnlige kartlegginger for & vurdere bestandens utvikling i
Tvedestrand (og i Dstfold).

Menneskelige inngrep og gjengroing er de starste truslene mot klippeblavingen og dens
habitat. Det er ikke dokumentert klippeblavinge ved Asstg siden 1996, men det er her det
tidligere ble funnet flest individer av klippeblavinge i Tvedestrand. Populasjonen i Tvedestrand
karakteriseres som a veere i en sveert kritisk situasjon. Fylkesmannen mener ut fra dette at
kunnskapsgrunnlaget om artens bestandssituasjon, utbredelse og gkologiske tilstand er
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tilfredsstillende for & kunne fatte en beslutning i saken (jf. nml. § 8). Fare-var-prinsippet, jf.
nml. § 9 tillegges folgelig mindre vekt i denne saken.

Pavirkningen av et gkosystem skal vurderes ut ifra den samlede belastningen som
okosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. § 10. | de senere ar har det blitt gitt tillatelse til
utvidelse av to fritidsboliger, etablering av veg til Sgrlandsleia hyttefelt og utbedring av fv. 411
som bergrer @FO. Samlet er tiltakenes totale arealbeslag omfattende innenfor GFO, men
basert pa Ecocom sin kartlegging og vurderinger av @FO som belyser potensielt habitat for
klippeblavinge er det lite potensielt habitat som bergres i disse sakene. | andre saker hvor
potensielt klippeblavingehabitat som bergres har Fylkesmannen satt vilkar i vedtaket om
gjennomfgring av kompenserende tiltak.

Arealet er allerede regulert til industri/lagerplass, og tiltaket medfgrer at ca. 100 m? fjell
sprenges bort. Arealet som bergres er vurdert til ikke & vaere potensielt klippeblavingehabitat
(jf. vurderingene til Ecocom). | forbindelse med utbedring av fv. 411 ved Assta ble det foretatt
geologiske undersgkelser av fjellet i forhold til sprengningsarbeid. Fjellet ble vurdert til & veere
enkelt & sprenge i, uten fare for ukontrollert sprengning. Basert pa historiske feltrapporter fra
NINA, Ecocom sin rapport fra 2015 og kunnskap fremkommet i forbindelse med Statens
vegvesen sitt arbeid med utbedring av fv. 411, vurderer Fylkesmannen at omsgkte tiltak
medfarer sveert liten risiko for forringelse av arten klippeblavinge og dens bestandssituasjon
eller dens bestandsutvikling. Omsgkte tiltak vil etter var vurdering ikke medfere nevneverdig
gkt samlet belastning for klippeblavinge, jf. nml. § 10. Vi mener imidlertid at det er ngdvendig
med forebyggende tiltak (jf. vilkar i vedtaket) slik at hensyn til klippeblavinge sikres ivaretatt i
stgrst mulig grad.

Prinsippet om at tiltakshaver skal dekke kostnadene ved miljgforringelse (jf. nml. § 11) er
relevant, og det vil vaere aktuelt med oppfalging av anleggsarbeidet underveis i prosessen og
nar arbeidet er sluttfert. For & hindre uforutsette skader pa naturmangfoldet ma tiltakshaver
sette opp sperreband som markerer grensen for anleggsomradet. For a unnga forstyrrelse av
klippeblavingen i sin mest aktive periode (april — september) ma anleggsarbeidet forega i
perioden oktober til april. Eventuelle kostnader knyttet til forebyggende tiltak ma tiltakshaver
dekke.

De vilkar som er satt for & gi dispensasjon til sprengning og planeringsarbeidet vil etter
Fylkesmannens vurdering sikre at krav til miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder er oppfylt,
jf. nml. § 12.

Konklusjon
Med bakgrunn i vurderingene over mener Fylkesmannen det er grunnlag for & innvilge

dispensasjon til & gjennomfagre sprengnings- og planeringsarbeid pa allerede etablert
industri/lagertomt. Arealet som bergres er vurdert til ikke a veere potensielt klippeblavinge-
habitat. For a redusere risiko for skade pa naturmangfoldet setter Fylkesmannen likevel vilkar
for dispensasjonen, her under krav til forebyggende tiltak. Dersom tiltaket gjennomfares i
henhold til plantegninger som er presentert i saken, og etter de vilkdr som er satt i dette
vedtaket, anses ikke tiltaket & forringe klippeblavingens bestandssituasjon eller
bestandsutvikling, jf. nml. § 24 femte ledd, eller veere i strid med formalet i forskriften, jf. § 2.
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Vedtak
Fylkesmannen gir dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art §§ 3 og 4,
jf. § 8, til sprengnings- og planeringsarbeid pa eiendom gnr/bnr 91/2, pa felgende vilkar:

1. Tiltakshaver ma sette opp sperreband som markerer grensen for anleggsomradet.
2. For & unnga forstyrrelse av klippeblavingen i sin mest aktive periode
(april - september), ma anleggsarbeidet forega i perioden oktober til april.
3. Anleggsarbeidet skal giennomfgres pa en slik mate at vegetasjonen utenfor
anleggsomradet ikke skades.

Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen, skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling og/eller SNO underrettes umiddelbart, slik at situasjonen kan bli vurdert,
avklart og fulgt opp av forvaltningsmyndigheten.

Vedtaket kan paklages innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder, jf.
forvaltningsloven § 32.

Vi gjar oppmerksom pa retten etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19, til & se sakens dokumenter.

Med hilsen

Ingunn Lgvdal

ass. miljgverndirektar
Arnstein Knutsen Engemyr
radgiver

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Arnstein Knutsen Engemyr, tIf.: 37 01 75 88
Kopi til:

Miljgdirektoratet sendt pr. e-post
Statens naturoppsyn v/Arild Pfaff sendt pr. e-post
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