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Avgjorelse av klage over vedtak om skadefelling av bjern - Meraker
kommune

Klima- og miljgdepartementet viser til klage 17. september 2018 over Miljgdirektoratets
vedtak 13. september 2018 om skadefelling av bjgrn i Meraker kommune.

Klima- og miljodepartementet opprettholder Miljedirektoratets vedtak om ikke a gi
tillatelse til skadefelling av bjorn i Meraker kommune. Ved avgjerelsen har
departementet lagt vekt pa at ssknaden om felling er fremmet pa et tidspunkt hvor
nedsanking normalt skal vaere godt i gang og at formalet derfor kan nas pa annen
mate enn gjennom felling. Klager er dermed ikke gitt medhold.

Saksgang

Meraker kommune sgkte 12. september 2018 om skadefelling av bjgrn. Miljagdirektoratet
avslo sgknaden 13. september 2018. Meraker kommune paklagde vedtaket 17. september
2018. Miljgdirektoratet behandlet klagen 2. november 2018 og opprettholdt sitt tidligere
vedtak. Saken ble oversendt Klima- og miljgdepartementet 7. november 2018.

Klagers anfoersler

Meraker kommune mener de vurderinger som er gjort av Miljgdirektoratet i for stor grad
vektlegger bestandsniva pa brunbjgrn og i for liten grad vektlegger beitenaeringen og deres
baerekraftige bruk, innvirkning pa biologisk mangfold, bosetting, naeringsutvikling, helse og
trivsel. Avslaget er etter kommunens mening ikke i henhold til rovviltforliket.

Miljedirektoratets vurdering

Miljadirektoratet har i sitt vedtak redegjort for lovgrunnlaget, om bestandssituasjonen for
bjarn og om skadesituasjonen og omradets prioritet. | sin vurdering sier Miljgdirektoratet
blant annet:
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"Skadefelling skal kun iverksettes dersom uttaket ikke truer bestandens overlevelse og
formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate, jf. naturmangfoldioven § 18.
Direktoratet vedtok i brev av 1. juni i ar en kvote for betinget skadefelling av bjern i 2018 for
regionene 6, 7 og 8 pa 3 bjorner i perioden 1. juni til og med 15. oktober 2018.
Miljadirektoratet gjorde en ny vurdering av skader forarsaket av bjgrn pa sau 18. juni i ar, og
viser for gvrig til de vurderinger som er gjort angdende bestandsstgrrelse og skadepotensial i
vedtaksbrevet av 1. juni. Som falge av det ble kvoten for de tre regionene utvidet med
ytterligere 2 bjorner. Etter felling av bjern i Selbu kommune i Trendelag 23. august var
kvoten for betinget skadefelling i regionene 6, 7 og 8 oppbrukt. Miljadirektoratet vurderte
situasjonen pa nytt, og pa bakgrunn av pagaende skadesituasjoner pa sau i ulike deler av de
3 regionene utenfor forvaltningsomradene for bjorn, og utenfor de omradene som var apnet
for lisensfelling, fant vi behov for & ske kvoten med ytterligere 2 bjarner for regionene 6, 7 og
8. 10. september ble det felt 1 bjorn i Tydal kommune i Trondelag. Etter dette star det igjen 1
bjern pé kvote pa betinget skadefelling pa bjern i regionene 6, 7 og 8. Miljadirektoratet har i
brev 11. september 2018 redusert fellingsomradet for kvote for betinget skadefelling i region
6, 7, og 8 til & kun omfatte de omrader i region 7 og 8 som folger av vedtak 1. juni 2018 samt
et naermere avgrenset omrade pa Fosen i region 6. Miljadirektoratet viser til det i region 6 i
2018 er registrert like mange dade bjarner, hvorav 1 binne, som for hele Norge i henholdsvis
2016 og 2017. Dette er et omfattende uttak i regionens bjornebestand. Miljadirektoratet viser
videre til at skadefelling kun skal iverksettes om formalet ikke kan nas pa en annen
tilfredsstillende mate, selv om vilkar om skadepotensiale anses oppfylt. | denne vurderingen
skal prinsippet om geografisk differensiering vektlegges. | sluttet av beitesesongen vil
nedsanking utgjore et reelt alternativ til felling, selv utenfor rowviltprioriterte omréder. Det
aktuelle omradet er ikke prioritert til bjgrn, men prioritert til jerv. Miljgdirektoratet viser i
forbindelse til dette til at giennomsnittlig hovedsankedato for sau i Norge er 10. september
og at sgker viser til at sanking pagar i det aktuelle omradet. Miljadirektoratet vurderer pa
bakgrunn av dette at formalet, a forebygge eller avverge skade, kan nas pa en annen mate
enn ved skadefelling. | denne vurderingen er ogsé kjent avgang av bjarn i regionen vektlagt."”

| sin vurdering av klagen sier Miljgdirektoratet blant annet:

"Bestandssituasjonen for bjarn er langt under det norske bestandsmalet pa 13 arlige
ynglinger. Rovdata estimerte at det var fadt ca 7 kull i landet i 2017, hvorav ca 2 i region 6.
Bestandsmalet for region 6 er 3 arlige ynglinger. Bestandsdata for 2018 foreligger ikke for
april 2019. Miljadirektoratet har etter farste gangs vedtak om kvote for betinget skadefelling
1. juni i &r pa 3 bjerner i regionene 6, 7 og 8, utvidet kvoten med til sammen 4 bjarner i to
omganger. Vurderinger av bestandssituasjonen for bjgrn er sentralt nar kvotestgrrelsen skal
vedtas. Nar det etter felling av bjarn i Tydal kommune 10. september sto igjen en kvote pa 1
bjarn, vedtok Miljgdirektoratet & innskrenke bruken av gjenvaerende kvote i region 6, til deler
av Fosen. Miljadirektoratet viser ogsa til at sgknaden i dette tilfellet kom inn 12. september,
pa et tidspunkt hvor sanking fra utmark normalt skal veere godt i gang. Vi vurderer at det i
dette tilfellet var mulig & avverge eller redusere ytterligere skade gjennom sanking av sau.
Miljadirektoratet har signalisert til Meraker kommune at Miljgdirektoratet vil vurdere a
iverksette malrettet felling av hannbjorn i Meréker varen 2019, avhengig av kunnskap om
skadeomfang og overvékingsdata etter arets beitesesong."

Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken behandles etter naturmangfoldloven §§ 18 og 77 og rovviltforskriften § 13.
Departementet legger, i henhold til naturmangfoldloven § 7, prinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-10 og 12 til grunn som en integrert del av avgjgrelsen. Ogsa
forvaltningsmalet for arter i naturmangfoldloven § 5 er trukket inn i den skjgnnsmessige
vurderingen av saken. Det samme gjelder naturmangfoldloven § 14 om andre viktige
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samfunnsinteresser. Prinsippet i naturmangfoldloven § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav b slar fast at det kan tillates uttak av vilt for &
avverge skade pa blant annet husdyr og tamrein. Det vises til rovviltforliket av 2011 punkt
2.2.19, hvor det blant annet star:

"Soneinndelingen ma forvaltes tydelig. | prioriterte beiteomrader skal uttak av dyr som gjor
skade pa beitedyr gjores raskt, og i slike omrader skal miljgforvaltningen i stgrre grad enn
i dag bidra til & effektivisere slikt uttak, uavhengig av om bestandsmalet er nadd. |
prioriterte rovviltomrader skal saueproduksjon og andre produksjoner basert pa
utmarksbeite tilpasses gjennom forebyggende tiltak og omstilling, med utgangspunkt i
forekomsten av rowvilt i beiteomradet. Det skal ikke veaere rovdyr som representerer et
skadepotensial i prioriterte beiteomrader for husdyr og kalvingsomrade for tamrein."

Som det fremgar av Miljgdirektoratets vedtak, er det dokumentert tap av sau i Meraker
kommune i 2018. Departementet anser derfor at vilkaret i naturmangfoldloven § 18 farste
ledd bokstav b om & avverge skade er oppfylt.

| tillegg er det to kumulative vilkar som ma veere oppfylt for at felling kan gjennomfgres; at
felling ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa annen
tilfredsstillende mate, jf. naturmangfoldloven § 18 annet ledd. | vurderingen av det sistnevnte
vilkaret vil prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som er fastsatt i rovviltforskriften § 4
og rovviltnemndenes regionale forvaltningsplaner, veie tungt. Av rovviltforliket 2011 framgar
det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig, noe som blant annet innebeerer at beitenaering
skal tilpasses rowvilt i de omrader der rowvilt har prioritet, mens det i prioriterte beiteomrader
skal gjeres raske uttak av rovvilt som gjar skade pa beitedyr. Departementet viser ogsa til
Klima- og miljgdepartementets brev av 9. juli 2014 om forstéelsen av vilkar for skadefelling
og begrepet skadepotensial der det blant annet fremgar:

"I prioriterte beiteomrader skal det vaere lav terskel for a tillate skadefelling av rovdyr. |
prioriterte yngleomrader skal det veere hay terskel for a tillate skadefelling av den aktuelle
rovviltarten da det i slike omrader kreves at beitengering og andre interesser tilpasses
rovdyrforekomsten i beiteomradet."

Bestandssituasjonen for bjgrn er, slik det er beskrevet i Miljgdirektoratets vedtak, langt under
det vedtatte bestandsmalet. Som Miljgdirektoratet papeker, er sgknaden om skadefelling
fremmet pa et tidspunkt hvor sanking fra utmark normalt skal veere godt i gang.
Departementet er derfor enig med Miljgdirektoratet i at formalet kan nas pa annen
tilfredsstillende mate, og at vilkaret i naturmangfoldloven § 18 annet ledd om at formalet ikke
kan nas pa annen tilfredsstillende mate derfor ikke er oppfylt. Vi viser ogsa til
Miljadirektoratets opplysning om at de vil vurdere a iverksette malrettet felling av hannbjgrn
varen 2019, avhengig av skadeomfang og overvakingsdata etter arets beitesesong.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder Miljgdirektoratets vedtak om ikke a gi tillatelse til
skadefelling av bjgrn i Meraker kommune. Ved avgjgrelsen har departementet lagt vekt pa at
sgknaden om felling er fremmet pa et tidspunkt hvor nedsanking normailt skal veere godt i
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gang og at formalet derfor kan nas pa annen mate enn gjennom felling. Klager er dermed
ikke gitt medhold.

Med hilsen

Torbjegrn Lange (e.f.)

avdelingsdirektar
Torkel Ramberg
spesialradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi
Fylkesmannen i Trgndelag

Miljgdirektoratet
Rovvilthemnda i region 6
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