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Tillatelse til arkeologisk utgravning - Sikringstiltak pa
Kvalvika- Lofotodden nasjonalpark

Lofotodden nasjonalparkstyre har gjort fglgende vedtak i styresak 23/21, 05.08.2021:

Nasjonalparkstyret for Lofotodden nasjonalpark gir tiltakshaver, Norges Arktiske
Universitetsmuseum — UiT, tillatelse til arkeologisk sikringsarbeid pad Rarholmen i Kvalvika
(gnr./bnr. 44/1) i Flakstad kommune.

Tillatelsen omfatter utgravning og sikring av strukturer og innsamling av gjenstandsmateriale
pa kulturminnelokalitet id. 261012, etablering av leirplass for feltpersonell og transport av
utstyr og proviant med helikopter inn og ut av omradet

Tillatelse gis med fglgende vilkar:

1.

Masser som graves ut skal legges tilbake til de utgravde omradene. Om mulig, tas vegetasjon
vare pa og tilbakefgres etter endt graving.

Av hensyn til naturmiljg og allmenhetens utgvelse av friluftsliv, skal leirplassen etableres
lengre inn mot fjellfoten, og ikke pa strandflata eller gressletta hvor vegetasjonen er mindre
robust.

Leirplass skal ryddes etter endt utgravning. Alt avfall skal transporteres ut av omradet og til
godkjent avfallsmottak. Feltpersonell skal fglge de generelle balbestemmelsene. Nye
balplasser skal ikke etableres.

For helikoptertransport gis det tillatelse til inntil 3 Igft inn til omradet far utgravning og inntil 3
loft ut av omradet etter endt utgravning.

Det stilles videre falgende vilkar:

1.
2.

Nasjonalparkforvalter skal varsles senest to dager fgr helikoptertransport skal skje.
Landingsplass skal senest dagen fgr transport merkes med merkeband og informasjonsskilt
som opplyser allmenheten om planlagte transport og tidspunkt.

Det skal veere bakkemannskap pa stedet fgr inntransport av utstyr.

Under helikoptertransport ma det tas hensyn til friluftsliv og dyreliv. Sau pa beite skal ikke
utsettes for ungdige forstyrrelser.
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Tillatelsen til utgravning, etablering av leirplass og helikoptertransport gjelder fram til 31.
oktober 2021.

Tillatelse er gitt i medhold av Forskrift om vern av Lofotodden nasjonalpark, 8 7 andre ledd
og § 11 jf. Naturmangfoldloven § 48.

Klage

Vedtaket kan klages inn for Miljgdirektoratet av parter i saken eller andre som har rettslig
klageinteresse med en frist pa 3 uker, jf. forvaltningslova § 28. En eventuell klage skal rettes
til Miljgdirektoratet, men sendes til Lofotodden nasjonalparkstyre.

Med hilsen

Ole-Jakob Kvalshaug
nasjonalparkforvalter

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Nordland fylkeskommune  Postmottak Fylkeshuset 8048 Bodg
Statsforvalteren i Nordland Postboks 1405 8002 BODY

Saksbehandler Ole-Jakob Kvalshaug Side2av9



L

Lofotodden
nasjonalparkstyre

I

Saksfremlegg

Lofotodden
nasjonalparkstyre
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Saksbehandler: Ole-Jakob Kvalshaug
Dato: 06.07.2021
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Sgknad om dispensasjon til arkeologisk utgravning -
sikringstiltak - Lofotodden nasjonalpark

Forslag til vedtak

Nasjonalparkstyret for Lofotodden nasjonalpark gir tiltakshaver, Norges Arktiske
Universitetsmuseum — UiT, tillatelse til arkeologisk sikringsarbeid pa Rgrholmen i Kvalvika
(gnr./bnr. 44/1) i Flakstad kommune.

Tillatelsen omfatter utgravning og sikring av strukturer og innsamling av gjenstandsmateriale
pa kulturminnelokalitet id. 261012, etablering av leirplass for feltpersonell og transport av
utstyr og proviant med helikopter inn og ut av omradet.

Tillatelse gis med faglgende vilkar:

1. Masser som graves ut skal legges tilbake til de utgravde omradene. Om mulig, tas
vegetasjon vare pa og tilbakefgres etter endt graving.

2. Av hensyn til naturmiljg og allmenhetens utgvelse av friluftsliv, skal leirplassen
etableres lengre inn mot fiellfoten, og ikke pa strandflata eller gressletta hvor
vegetasjonen er mindre robust.

3. Leirplass skal ryddes etter endt utgravning. Alt avfall skal transporteres ut av omradet
og til godkjent avfallsmottak. Feltpersonell skal falge de generelle balbestemmelsene.
Nye balplasser skal ikke etableres.
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For helikoptertransport gis det tillatelse til inntil 3 Iaft inn til omradet fgr utgravning og inntil 3
lzft ut av omradet etter endt utgravning.

Det stilles videre falgende vilkar:
1. Nasjonalparkforvalter skal varsles senest to dager far helikoptertransport skal skje.

2. Landingsplass skal senest dagen far transport merkes med merkeband og

informasjonsskilt som opplyser allmenheten om planlagte transport og tidspunkt.

Det skal veere bakkemannskap pa stedet far inntransport av utstyr.

4. Under helikoptertransport ma det tas hensyn til friluftsliv og dyreliv. Sau pa beite skal
ikke utsettes for ungdige forstyrrelser.

w

Tillatelsen til utgravning, etablering av leirplass og helikoptertransport gjelder fram til 31.
oktober 2021.

Tillatelse er gitt i medhold av Forskrift om vern av Lofotodden nasjonalpark, 8 7 andre ledd
og 8§ 11 jf. Naturmangfoldloven § 48.

Saksprotokoll i Lofotodden nasjonalparkstyre - 05.08.2021

Styrets vedtak — enstemmig:

Som innstillingen

Bakgrunn

Norges arktiske universitetsmuseum — UiT sgker om tillatelse til & gjennomfare en
arkeologisk utgravning, anlegge midlertidig leir, samt helikoptertransport av utstyr i Kvalvika,
Lofotodden Nasjonalpark. Formalet er a sikre kunnskap fra kulturminnelokalitet id. 261012 i
Kvalvika, Flakstad kommune. Undersgkelsen er planlagt gjennomfart i tidsrommet august/
september 2021.

Etter anmodning fra regional kulturminnemyndighet Nordland Fylkeskommune (NFK), ble det
giennomfart en befaring i Kvalvika august 2020. Med pa befaringen var NFK, Riksantikvaren
(RA), UIT og nasjonalparkforvalter. Bakgrunn for befaringen var en tilstandsvurdering av
lokaliteten.
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Figur 1. Kulturminnelokalitet med id. 261012 — Kvalvika, osetning — aktivitetsomrade. Omréadet for utgravning er
forhgyningen som heter Rgrholmen.

I den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden er lokaliteten (id. 261012) registrert som
et bosetningsomrade med flere hustufter og andre strukturer, med trolig datering til
middelalder og nyere tid. De kjente strukturene ligger i den vegetasjonsdekte gvre delen av
Kvalvika, og er ikke vurdert som truet. Det ble imidlertid pavist omfattende erosjonsskader pa
den delen av lokaliteten som ligger pa Rarholmen nederst i Kvalvika, som omfatter en lav
forhgyning eller et plata i det strandnzere flygesandsomradet. | dette omradet kunne det
observeres flere mindre ansamlinger av varmepavirkete steiner, flekker etter svaert nedbrutt
jern, gjenstander, beinmateriale, og kulturlagsrester. Materialet stammer trolig fra et
bosetningsomrade fra yngre jernalder-tidlig metalltid, som na er nesten fullstendig erodert
bort.

Flyfoto og foto tatt av besgkende til ulike tider viser at det meste av dette plataet tidligere var
gressbevokst, men at det i lgpet av de siste 15 arene har veert en betydelig og rask erosjon.
Etter all sannsynlighet er bare en brgkdel av bosetningsomradets antatte opprinnelige
utstrekning fortsatt bevart. Med klimaendringer kan det antas at erosjonen er eskalerende.
Det er derfor grunn til & anta at denne delen av lokaliteten vil vaere kritisk desimert i
naermeste framtid.

Selv om naturkreftene utgjar den klart starste trusselen mot lokaliteten, innebaerer ogsa den
store mengden besgkende en fare for det som er bevart av dette bosetningsomradet. Blant
annet brukes de fa gressbevokste omradene pa Rgrholmen som teltplass.

RA har innvilget tilskudd over statsbudsijettet til gjennomfaring av sikringsundersgkelse, med
vilkar om at arbeidet gjennomfares iht. plan og i lgpet av 2021.

Plan og giennomfgring
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Planen for sikringsundersgkelse er basert pa to uker med arkeologisk undersgkelse i
tidsrommet august/ september, med et lag bestaende av tre arkeologer fra
Universitetsmuseet. Undersgkelsene er lagt opp sa skansomme som mulig.

Hovedhensikten er & dokumentere kulturminner som stér i fare for & bli kritisk desimert eller
ga tapt, samtidig som en ivaretar et best mulig intakt og uforstyrret kultur- og naturmilje.

Undersgkelsen vil omfatte:
1. Dokumentasjon og innmaling av gjenveerende bosetningsspor i det sandige

erosjonsomradet pa plataet rundt Rgrholmen. Seerlig intakte eller interessante
strukturer kan vurderes naermere undersgkt gjennom utgravning. Ettersom antall og
tilstand er av eventuelle bevarte strukturer/anlegg er ukjent, er det vanskelig & ansla
ngyaktig utgravningsareal her. | utgangspunktet legges det opp til utgravning av 3-4
sma omrader (& ca. 4-6 m2).

2. Dokumentasjon og innsamling av fram-erodert gjenstandsmateriale som ligger i en
skraning ned mot en bekk i den gstlige kanten av det eroderte plataet.

3. Utgravning og dokumentasjon av en ca. 4x4 meter stor og ca. 170 cm hgy
gressbevokst «sgyle» like vest for bekken, og det umiddelbart tilliggende omradet. |
de eksponerte sideveggene pa denne «sgylen» er det synlig flere sjikt med sand,
adskilt av sannsynlige kulturlag (bein, trekull, varmepavirket stein). Sgylen
representerer trolig siste rest av intakte bosetningslag pa stedet. Utgravningsareal
kan estimeres til inntil 20 m2

Pa selve plataet vil sikringsundersgkelsen veere avgrenset til sandholdig grunn, det vil si
omrader uten vegetasjon og jordsmonn. Etter endt undersgkelse vil sanda bli lagt tilbake i de
utgravde omradene. Etter sgkers vurdering vil den kontinuerlige sandflukten og erosjonen
fare til at det etter kort tid vil vaere fa, om ingen, spor etter undersgkelsene. Undersgkelsen
vil medfare at hele eller deler av den gressbevokste sgylen vil bli fiernet.

Leirplass
Det vil bli etablert en leirplass pa stedet for feltpersonellet.

De tre deltakerne vil hver disponere et enkeltmanns-telt. En flyttbar teltgamme (s.k.
«Reisagamme») vil anvendes som oppholds- og kontorsted. Gammen har gulvduk, som vil
bidra til & minke slitasjen pa vegetasjonen der gammen star. Gammen er utstyrt med
multifuel-ovn for oppvarming og tark av kleer mm, samt gass-kokeplate for matlaging. Det vil
bli ngdvendig & benytte bensindrevet aggregat (2kW) for ladding av datamaskiner, GPS,
totalstasjon, kamera, mobiltelefoner etc. For & minimere bruk av aggregat vil sgker ogsa ha
med ladeenhet som drives av solenergi

Leiren skal etableres hvor det er mer robust vegetasjon, dvs. lenger inn mot fiellfoten enn pa
flata ut mot sanddynene. Feltpersonellet vil kun benytte eksisterende balplasser.
Feltmannskapet vil disponere et portabelt toalett med septiktank. toalettavfall vil bli fraktet til
egnet avfallsmottak. Alt gvrig avfall vil ogsa bli fraktet ut fra nasjonalparken.

Helikoptertransport
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Utstyr og proviant vil bli transportert inn og ut av omradet med helikopter. Havne- og
veerforhold er vurdert til & vaere for uforutsigbar og vanskelig for & benytte bat.
Utstyrsmengden er for stor for at det lar seg gjgre a frakte det til fots. Det vil veere behov for
1-2 lgft inn, og 1-2 lgft ut av omradet.

Sgknaden i sin helhet m/vedlegg er vedlagt saksframlegget.

Grunnlaget for avgjgrelsen
Lofotodden nasjonalpark ble opprettet ved kongelig resolusjon 22. juni 2018. Formalet med
vernet av Lofotodden nasjonalpark star i verneforskriftens § 1 Formal:

«Formalet med Lofotodden nasjonalpark er & bevare et stort naturomrade som inneholder et
seeregent naturmangfold med seerlig vekt pa landskap uten tyngre naturinngrep, naturtyper,
arter og geologiske forekomster.

Formalet med nasjonalparken er videre a ta vare pa:
a) et unikt og kystalpint landskap med sveert stor landskaps- og naturhistorisk verdi

b) representative og seeregne gkosystemer med variasjonsbredden i naturmangfold,
herunder arter, bestander, naturtyper, geologi og gkologiske prosesser

c) genetiske szertrekk hos fjellplanter i ett av omradene i Norge som har veert isfritt
lengst og hos oseaniske arter pa nordgrensa av sitt utbredelsesomrade

d) viktige naturtyper som ur og rasmark, kalkrike kystfjell og sanddyner

e) artsrike omrader i naturtypene kulturmarkseng og boreal hei

f) leveomrade for flere trua arter, herunder krykkije, teist, toppskarv og beitemarkssopp

g) verdifulle kulturminner

h) et viktig referanseomrade for & studere utvikling i naturen, spesielt knyttet til
geologiske prosesser, klimaendring og betydning beite har for etablering av skog i
nordlige omrader med oseanisk klima

Allmennheten skal gis anledning til uforstyrret opplevelse av naturen gjennom utgvelse av
naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging»

Kulturminner:
Innenfor nasjonalparken er omradet vernet mot inngrep av enhver art, herunder ogsa graving
jf. verneforskriftens § 3.

Kulturminner skal beskyttes mot skade og gdeleggelse. Lgse kulturminner skal ikke flyttes
eller fiernes. Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi tillatelse til istandsetting,
vedlikehold og skjatsel av kulturminner jf. Verneforskriftens § 6.

Den omsgkte utgravning kommer ikke under punktene i verneforskriftens § 6, og saken ma
derfor vurderes etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i verneforskriftens § 11 |f.
Naturmangfoldloven § 48. Her star det at forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra
verneforskriften dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig. Begge vilkar ma vaere oppfylt.

Transport med helikopter:
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Motorferdsel til lands, til vanns og i luften under 300 meter er forbudt jf. Verneforskriftens § 9.
Omsgkte transport dekkes ikke av de spesifiserte dispensasjonsbestemmelser i § 9 tredje
ledd. Saken ma derfor vurderes etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i
verneforskriftens 8 11 jf. Naturmangfoldloven § 48.

Ferdsel/ teltleir:

| verneforskriftens § 7 andre ledd star det forvaltningsmyndighet etter sgknad kan gi tillatelse
til organisert ferdsel som ikke kan skade naturmiljget. Leirplassen vil ha et omfang som tilsier
at det ma betraktes som organisert ferdsel som krever en dispensasjon.

Det folger av naturmangfoldloven (nml.) § 7 at saken skal vurderes i henhold til prinsippene i
lovens 8§ 8 — 12 angaende kunnskapsgrunnlaget (8 8), fare-var-prinsippet (§ 9), samlet
belastning pa gkosystemet (§ 10), kostnader ved miljgforringelse (§ 11) og miljgforsvarlige
driftsmetoder (8§ 12).

Vurdering
Tiltaket er avklart og gnsket av Riksantikvaren og regional kulturminnemyndighet, Nordland
Fylkeskommune.

Tiltaket gjelder kartlegging og sikring av kulturminner gjennom overflateinspeksjon og
utgravning av erodert sanddyne pa Rgrholmen i Kvalvika. Sanddynen er utsatt for betydelig
erosjon som fglge av klimaendringer (hav, veaer og vind) og den store mengden besgkende
som bruker omradet til fritidsformal. Dersom sikringstiltaket ikke gjennomfares frykter
kulturminnemyndigheten at kulturminner stér i fare for & ga tapt.

| verneforskriften star det at kulturminner skal beskyttes mot skade og @deleggelse. Tiltaket
vil dermed veere i samsvar med verneformalet til Lofotodden nasjonalpark.

| 2015 ble omradet Rarholmen NiN-kartlagt og registrert som sanddynemark. Kvalvika i sin
helhet er registrert som prioritert naturtype sanddynemark og gitt verdien viktig. En
utgravning vil helt klart pavirke landskapet og naturmiljget til en viss grad, ved at masser
fiernes fra sanddynen. Det er derimot et tidsspagrsmal far sanddynen forsvinner av seg selv
pga. naturlig erosjon. A framskynde en naturlig prosess vil etter forvalters vurdering ikke
pavirke verneverdiene i stor grad.

Tiltakshaver blir ngdt til & transportere utstyr inn i omradet med helikopter, og det vil veere

behov for 1-2 Igft inn og 1-2 Igft ut til/fra Kvalvika. Det skal etableres leir med overnatting i

telt, og oppholds- og kontorsted i gamme med gulvduk. Det blir satt opp et portabelt toalett
med septiktank, som skal fraktes ut til egnet avfallsmottak etter endt opphold.

Leirplass bar etableres lengre inn mot fiellfoten, og ikke nede pa strandflata. Her er
vegetasjonen mer robust, og man tar hensyn til allmenhetens utavelse av friluftsliv. S& lenge
leiren blir ryddet skikkelig etter bruk og toalettavfall fraktes ut av omradet, vil teltleiren ikke
medfare nevneverdig skade pa naturmiljget. Sagker ber ikke etablere nye balplasser, og
ellers fglge de generelle balbestemmelsene.

Utgravningen er planlagt til tidsrommet 1. august — 30. september. Dette er ei tid hvor
dyrelivet har hgy toleranse for forstyrrelser. For dyreliv vil man trolig fa en naturlig
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fluktreaksjon og midlertidig unnvikelseseffekt til helikopter og folk i omradet. Omradet er et
populeert turomrade med opp til 50.000 besgkende i Igpet av ett ar. Dyrelivet vil ikke bli mer
negativt pavirket av aktivitet i forbindelse med utgravning sammenlignet med aktiviteten som
er i omradet i dag.

Etter uttak og sikring av gjenstander er det viktig at utgravingsstedene blir tilbakefart til
opprinnelig tilstand. Torv/ toppvegetasjon ma tas vare pa a legges tilbake. Dette for at
landskapet ikke skal endre karakter.

Konklusjon

Kunnskapsgrunnlaget (§8) er vurdert til & veere godt nok. Samlet belastning er liten, og
tiltaket er sa spesielt at det ikke vil skape uheldig presedens (§89-10). Avgrenset bruk av
helikopter til transport av utstyr vil ikke veere til skade for dyreliv (812).
Forvaltningsmyndighet legger til grunn at det ikke er ngdvendig & vurdere miljgprinsippene i
naturmangfoldloven 8 11 i og med at tiltaket ikke vil bergre verneverdiene i stor grad.

Nasjonalparkforvalter innstiller pa at styret gir tillatelse til utgravning, opprettelse av leirplass
og bruk av helikopter til transport av utstyr.

Klageadgang:
Avgjarelsen kan paklages til Miljadirektoratet. Klagefristen vil vaere tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.

Vedlegg:

1 Vedlegg 2 Riksantikvaren tilsagn Kvalvika

2 Vedlegg 1 Prosjektplan Kvalvika

3 Sgknad om dispensasjon - arkeologisk sikringsundersgkelse - Kvalvika - Lofotodden
nasjonalpark - Norges arktiske universitetsmuseum - UiT

Andre relevante dokumenter, ikke vedlagt:
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