@ Statsforvalteren i Agder var dato: Var ref.:

01.03.2021 2021/1060
Deres dato: Deres ref.:
«REFDATO» «REF»
«MOTTAKERNAVN» Saksbehandler, innvalgstelefon
«KONTAKT» Katrine Skajaa Gunnarsli, 38 17 62 15

«ADRESSE»
«POSTNR» «POSTSTED»

Kviljo plante- og fuglefredningsomrade - 23/7 - avslag pa seknad om
dispensasjon til a grefte / legge ror

Det vises til seknad av 20.10.20, om a grefte gjennom sanddynene pa Kviljo for & drenere
utenforliggende dyrket mark nord for Kviljo plante- og fuglefredningsomrdde. Videre vises det til
befaringer 20.10 og 23.10.20. P4 sistnevnte deltok ogsa Tennes Hamar fra Norsk
Landbruksradgivning. Det vises til notat fra Norsk landbruksradgivning. Vi beklager lang
saksbehandlingstid.

Vedtak

Statsforvalteren i Agder avslar med hjemmel i fredningsforskriften for Kviljo plante- og
fuglefredningsomrade kapittel VI punkt 5, seknad om a grofte / legge greft i rer som omsokt.
Avslaget er begrunnet med at tiltaket vil skade verneverdiene og true formalet med vernet.

Bakgrunn

Hesten 2020 ble det anlagt ei apen greft gijennom sanddynene ved Kviljoodden for & drenere ut
vann fra dyrket mark nord for «Kviljo plante- og fuglefredningsomrade». Ved befaring den
20.10.2020, etter tips, ble det klart at dette er en ny graft, og ikke vedlikehold av et tidligere
groftelagp. Tiltaket omfattes da av seknadsplikt, jf. forskrift om fredning av Kviljo plante- og
fuglefredningsomrade (her etter kalt verneforskriften) kap VI punkt 5. Istedenfor sgknad om
ettergodkjenning av apen greft, sgkes det nd om a legge dreneringsrer giennom verneomradet.
Behovet for tiltaket er begrunnet med periodevis problematisk hgy vannstand pa dyrka mark like
nord for vernegrensa. Seker har under befaring redegjort for at sding av korn har blitt forsinket pga.
hgy vannstand, med derpa felgende avlingstap. Det sgkes om apen greft giennom vernet dynetrau
og a legge tett rgr giennom pa ca. 40 meter giennom sanddyna (primardyna naermest stranda) for a
lede vannet til den dpne strandflaten og videre ut i sjgen, og dermed senke vannet i
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bakenforliggende omrader i perioder med hgy vannstand. Primardyna er ca. 4. m hgy i dette
omradet.

Juridisk grunnlag

Kviljo plante- og fuglefredningsomrade ble vernet ved kgl.res. av 28. august 1987 og omfattes av
forskrift om fredning (FOR-1987-08-28-725). Omsgkte tiltak vurderes a vaere i strid med kap. IV pkt. 2:
Det ma ikke iverksettes tiltak som kan endre de naturgitte produksjonsforhold eller forringe
fuglenes og plantenes livsmiljg, som f.eks. drenering og annen form for terrlegging, uttak eller
oppfylling av masse (...).

| henhold til den spesifiserte dispensasjonsbestemmelse i kap VI punkt 5 kan forvaltningsmyndighet
gi tillatelse til drenering gjennom verneomradet fra tilgrensende mark. Statsforvalteren vurderer
sgknaden etter denne bestemmelsen.

Etter § 7 i naturmangfoldloven (nml.) skal prinsippene i 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer
nar forvaltningsmyndigheten fatter vedtak som bergrer natur.

Statsforvalterens vurderinger

| henhold til den spesifiserte dispensasjonsbestemmelsen i kapittel VI punkt 5 i verneforskriften for
omradet kan forvaltningsmyndigheten gi tillatelse til drenering giennom verneomradet fra
tilgrensende mark. Tiltaket ma likevel vurderes innenfor rammen som verneformalet setter, og det
kan ikke gis dispensasjon i omrader hvor verneverdiene blir uforholdsmessig skadelidende. Tiltak
skal vurderes konkret. Forvaltningsmyndighet kan avsla sgknaden eller sette vilkar som sikrer at
viktige naturverdier ikke gar tapt.

Kunnskapen om omradet er god, jf. blant annet Naturbase, Artskart og forvaltningsplanen for
Listastrendene. Omradet er naturtypekartlagt etter kartleggingsmetodikken Natur-i-Norge (NiN). Vi
har ogsa god kunnskap om effekten av tiltaket i den forstand at vi vet at senket vannstand vil pavirke
verneverdiene negativt, herunder den sterkt trua naturtypen serlig etablert sanddynemark med
etablerte sanddyner og dynetrau som i lange perioder av dret star under vann. Kunnskaps-
grunnlaget er tilstrekkelig til at det kan fattes vedtak i saken, jf. § 8 i naturmangfoldloven (nml.). Fgre-
var-prinsippet tillegges vekt ut fra usikkerhetsmomenter som framgar nedenfor, jf. nml. § 9.

Seker omtaler omsegkte groft som vedlikehold av tidligere graftelgp. Statsforvalteren avviser dette av
flere grunner. Tidligere greftelgp 1a ca. 75 m lengre vest for nd omseakte trase. Begrepet vedlikehold i
verneforskrifter omfatter ikke oppgradering og eller endret trase. Det kan veere sveert store
forskjeller i effekten av tiltak pa naturmangfold ved bruk av ulike traseer. Det er uansett tidspunkt
for denne tidligere groftingen ikke tvil om at alle nye greftelep er seknadspliktige og ma behandles
etter dispensasjonsbestemmelsen i kapittel VI punkt 5.

Formalet med fredningen av landarealene i Kviljo plante- og fuglefredningsomrade er d bevare en rik
og variert flora med plantenes vokseplasser, det rike fuglelivet og fuglenes livsmilje i omrddet, scerlig av
hensyn til omradets viktige funksjon for trekkende og overvintrende fugl.
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Sanddynemarka her, med fordyne/primaerdyne, dynetrauet og etablerte mer stabile brune dyner
innenfor, er en essensiell del av verneformalet for Kviljo plante- og fredningsomrade. Naturtypen
sanddynemark er en truet naturtype jf. norsk radliste for naturtyper. Seerlig de stabile brune dynene
og dynetrauene vurderes som sterkt truet. | norsk r@dliste er dette benevnt som sarlig etablert
sanddynemark. | verneplanprosessen var sanddynemarka pa Kviljo spesielt omtalt; «Sanddyner som
de rett ved Kviljoodden er av en type som ikke er bevart noe annet sted i Norge. De indre sanddynene
utgjer en natur- og landskapstype av betydelig verneverdi. Vernegrensen er satt som en mellomlasning
mellom miljgvernmyndighetene og landbruksinteressene. Vernegrensen er lagt slik at vernet her ikke
innebcerer at en far med et tilstrekkelig representativt belte av indre sanddyner.» Det kan dermed legges
til grunn at ved vernetidspunkt var det betydelige naturverdier ogsa utenfor vernegrensen i dette
omradet. Deler av disse arealene er i dag oppdyrket, hvorpa serlig etablert sanddynemark (sterkt
truet naturtype), har gatt tapt.

De stgrste truslene mot naturtypen sanddynemark er jordbruksdrift ved oppdyrking eller tilplanting,
naeringstilsig og endringer i grunnvannsniva. Dynetrauene, som inngdr i sanddynemarka er fuktige
omrader som oppstar pa steder der vinden far seerlig godt tak og erosjonen har nadd ned til
grunnvannet. Nivaendringer i grunnvann, is/frost, salt- og kalkinnhold er variabler som pavirker og
gir en saeregen vegetasjon. Dynetrau har stor verdi som rasteplass for fugl under trekk var og hest.
Fuglelivet generelt, og trua fuglebestander spesielt, svekkes nar fuktige dynetrau dreneres. Grad av
forringelse som vil felge av tiltaket er imidlertid usikker da det ikke framgar av seknaden hvor hgyt
dreneringsraret skal legges eller om det er mulig a sikre en tilfredsstillende vannstand i
verneomradet som ivaretar verneverdiene (og i sa fall hvordan). Det er videre knyttet usikkerhet til
om dreneringsrer som omsgkt vil ligge stabilt i dette dynamiske og sveert veerutsatte omradet.

Kviljo er karakterisert ved at omradet bakenfor primaerdyna har veldig liten haydeforskjell over et
stort omrade. Dette innebaerer at grunnvannsnivaet er sammenhengende med kort avstand til
overflaten over store arealer i de fuktige delene av aret. Effekten av vannsenkningen vil trolig pavirke
et stort sammenhengende lavereliggende omrade. Kartet nedenfor, som er hentet fra heydedata.no,
viser terrenghayder i omradet. Heydeprofilen i bunnen av kartet viser terrenghayden langs en linje
som gar fra omradet med dyrka mark, giennom dynetrauet, og fram til primardyna og deretter til
stranda. Heydeprofilen viser at det knapt er hgydeforskjell i omrddet innenfor vernegrensa bortsett
fra ved primardyna som har en hgyde pa ca. 4 m over havniva. Terrenget i dynetrauet er sagar
lavere enn terrenget pa stranda. En dpen greft eller en ikke vedlikeholdt/ikke fungerende lukket
groft vil gi stor fare for saltvannsinntrengning.

| seknaden er det skissert at man vil legge dreneringsrer som gir et vanniva i dynetrauet som er
«tilsvarende slik det var pd befaringen». Nivaet er ikke definert utover dette. Statsforvalteren finner det
vanskelig a kunne ta stilling til seknaden pa dette punkt. Generelt mener vi at det i ssknaden ikke er
redegjort godt nok for at omsakte tekniske lgsninger vil 1) Igse utfordringene med periodevis hayt
vanniva for nzerliggende landbruksarealer, 2) at dette kan skje uten en forringelse av naturverdiene
knytta til sanddynemarka i verneomradet, og 3) om anlegget vil fungere over tid uten a kreve
omfattende vedlikehold av rergate og grefter. Det er dermed ikke synliggjort at omsgkte lgsning er a
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anse som beste miljgforsvarlige metoden, jf. nml. 8 12. Vi vektlegger fgre var-prinsippet da det ikke
kan utelukkes at tiltaket vil fa uforholdsmessig store konsekvenser for naturmangfoldet.

BunsepeN
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DEM-opplgsning: 1m Avstand i Meters

En tillatelse til dreneringsledning gjennom primaerdyna vil klart kunne skape presedens ettersom
flere deler av Listastrendene landskapsvernomrade med tilhgrende fredningsomrader har
bakenforliggende arealer med dyrka mark som tidvis har hgy vannstand. En tillatelse i denne saken
vil dermed kunne bidra til en negativ utvikling og okt samlet belastningen for verneomradene pa
Lista, og da spesielt for den trua naturtypen sanddynemark, jf. prinsippet om samlet belastning nml.
§ 10. Sanddynemarka er per i dag under negativ pavirkning fra landbruksdrift i tilliggende omrader,
herunder gjgdselspredning og naeringsavrenning. | sum ansees den samla belastningen pa
naturtypen i nasjonal sammenheng allerede til & vaere hay, og en tillatelse til omsekte tiltak vil slik vi
vurderer det, redusere muligheten til 8 na det nasjonale forvaltningsmalet om a ivareta naturtypen
serlig etablert sanddynemark, jf. nml. § 4.

Konklusjon
Omradet pa Kviljo har sveert viktige naturverdier inkludert den truede naturtypen sanddynemark.
Statsforvalteren mener at senkning av vannstand i dette omradet vil kunne medfgre negativ
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pavirkning pa vegetasjon og fugleliv ved at de naturgitte produksjonsforhold og fuglenes og
plantenes livsmiljg forringes. Seknaden avslas med grunnlag i vurderingene som fremgar over.

Orientering om klagerett

Dette er et enkeltvedtak som kan paklages innen tre uker fra meldingen om vedtaket er mottatt, jf.
forvaltningsloven (fvl) § 28. En eventuell klage skal fremsettes skriftlig og sendes til Statsforvalteren i
Agder. Miljgdirektoratet er klageinstans. Parter har med visse unntak rett til innsyn i dokumentene i
saken, jf. fvl. 88 18 og 19.

Med hilsen
Katrine Skajaa Gunnarsli (e.f.) Bjorn Vikeyr
faggruppeleder natur naturforvalter
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