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Vedlikeholdet skal ikke føre til at bygningen endrer fasade eller karakter. Vedlikeholdet skal 

ikke medføre fasadeendringer, det vil si flytting av vinduer eller dører, endring av antall 

vinduer og dører, bygging av terrasse eller endring av type taktekking eller kledning, og så 

videre. Fasadeendring krever søknad til nasjonalparkstyret.  

I denne saken er det ikke snakk om vedlikehold eller ombygging, da eksisterende bygning er 

revet og den nye bygningen har økt i størrelse og endret utforming. Tiltaket er å regne som 

oppføring av ny bygning og trolig også bruksendring. Det er et klart søknadspliktig tiltak som 

krever tillatelse fra vernemyndigheten, kommunen og de andre grunneierne.  

Forvaltningsplanen for Seiland/Sievju nasjonalpark sier at oppføring av private hytter og 

byggverk ikke tillates. Et unntak er naust, men dette tillates kun oppført i tilknytning til 

eksisterende hytte. Det er ikke aktuelt å tillate bruksendring fra naust til fritidsbolig jf. 

sentrale føringer for 100 m-sonen langs sjø. Ved tillatelse til bruksendring av uthus til 

anneks, skal beboelsesdelen ikke overstige 15 m2. Definisjonen på anneks er et frittstående 

bygg i tilknytning til hus eller hytte; en tilleggsdel til hoveddel. I dette tilfellet handler det om 

et bygg som ikke står i tilknytning til et hovedbygg, det er altså ikke et anneks.  

 

Hvem er myndighet ved brudd på verneforskriften? 

I vedtektene for Seiland/Sievju nasjonalparkstyre (revidert utgave av 10. september 2015) 

står det:  

8.5 Brudd på naturmangfoldloven/verneforskriften, rapporter og anmeldelser 

Styret har som forvaltningsmyndighet et selvstendig ansvar for å påse at alle brudd på 

verneforskriften som styret får kjennskap til blir rapportert/anmeldt til politiet dersom det er 

grunn til å anta at forholdet er straffbart.  

Kopi av anmeldelse/rapport, samt avgjørelse fra politiet skal sendes Fylkesmannen og 

Miljødirektoratet. Der administrative sanksjoner er aktuelt jf naturmangfoldloven kap. IX, 

skal styret oversende en rapport om forholdet til Fylkesmannen – med kopi til 

Miljødirektoratet.  

Etter at vedtektene ble vedtatt har styret selv fått myndighet til å iverksette administrative 

sanksjoner etter naturmangfoldloven kap. IX, det trenger ikke gå via fylkesmannen. 

I stillingsbeskrivelsen for nasjonalparkforvalter står det:  

2.7 Oppfølging av brudd på verneforskriften 

Selv om Statens naturoppsyn eller annen kontrollinstans er etablert som kontrollmyndighet i 

verneområder har styret et selvstendig ansvar for å påse at alle brudd på reglene i 

verneforskriften enten blir rapportert/anmeldt til politiet eller blir rapportert til fylkesmannen 

for eventuelle administrative sanksjoner, jf. Naturmangfoldloven kap. IX. Forvalteren skal på 

vegne av styret sørge for at dette gjennomføres, og at det sendes kopi av 

rapport/anmeldelse til fylkesmannen, lokal kontakt for Statens naturoppsyn og 

Miljødirektoratet.  
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I tillegg kan Statens naturoppsyn politianmelde brudd på vernebestemmelsene på 

selvstendig grunnlag.  

I Miljødirektoratets veileder M-617 står det at «Nasjonalpark- og verneområdestyrer, 

Fylkesmannen, Miljødirektoratet og Klima- og miljødepartementet kan gi pålegg om retting 

og stans. Det vil være forvaltningsmyndigheten for verneområdet som har primæransvaret 

for å følge opp overtredelser med pålegg om retting og stans.» 

Hammerfest kommune har som plan- og bygningsmyndighet et selvstendig ansvar for å følge 

opp saken etter plan- og bygningsloven. Kommunen er varslet om saken.  

 

Hvilke virkemidler finnes? 

Naturmangfoldloven har flere bestemmelser om håndheving og sanksjoner ved brudd på 

regelverket, jf Miljødirektoratets veileder M-617 En veileder i oppfølging av overtredelser. 

Her står det blant annet at bygging uten tillatelse regnes som en klar overtredelse av 

regelverket. Det er viktig at forvaltningen følger opp overtredelser, og helst bør det skje så 

raskt forvaltningen får kjennskap til overtredelsen. En utbredt praksis med etterfølgende 

tillatelser vil gi et uheldig inntrykk av at det er «enklere å få tilgivelse enn tillatelse». 

Manglende oppfølging av overtredelser i verneområder kan føre til at respekten for 

vernereglene svekkes. Det vil også virke urettferdig for de som følger regelverket dersom 

manglende etterlevelse ikke får konsekvenser.  

Aktuelle virkemidler i denne saken vil være straff (§ 75), det vil si anmeldelse til politiet, og 

krav om retting/tilbakeføring (§ 69).  

 

Anmeldelse 

Ulovlig oppføring av bygninger er en type overtredelse som normalt skal anmeldes. I denne 

saken er det klart hva som er gjort og hvem som har bygd, og at byggherre hadde kunnskap 

om at han var i en nasjonalpark med et særskilt regelverk. Håndtering av saken vil ha stor 

betydning for liknende saker i området. 

Anmeldelse stenger ikke for andre reaksjoner som krav om retting/tilbakeføring. Det er ikke 

uvanlig at forvaltningsmyndigheten kjører to parallelle løp, der saken både blir anmeldt til 

politiet og samtidig følges opp gjennom administrative sanksjoner. Dersom 

nasjonalparkstyret velger begge former for reaksjon, bør man opplyse om dette til politiet. 

Det kan ha betydning for deres behandling av saken, og dersom retting gjennomføres kan 

det ha betydning for straffeutmålingen. 

Sakspapirene skjermes for offentligheten så lenge det er snakk om anmeldelse, siden saken 

da omhandler lovbrudd etter offentlighetsloven § 24 2. ledd. Saken vil være skjermet inntil 

den er avgjort hos politiet.  
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Administrative sanksjoner: Retting og stans 

Dersom overtrederen ikke ordner opp i det ulovlige forholdet, må det treffes et formelt 

rettingsvedtak etter naturmangfoldloven § 69. Naturmangfoldloven § 69 første ledd sier: 

«Myndigheten etter loven kan pålegge den ansvarlige å rette eller stanse forhold som er i 

strid med loven eller vedtak med hjemmel i loven.» Et rettingsvedtak vil være et enkeltvedtak 

som krever at vedkommende får et skriftlig forhåndsvarsel (forvaltningsloven § 16) med frist 

til å uttale seg før det treffes et endelig vedtak. Det vil være klagerett på enkeltvedtaket, 

men ikke på forhåndsvarselet. Part i saken skal gis mulighet til å uttale seg i saken etter at 

han har mottatt forhåndsvarselet, og frist for dette settes normalt til 14 dager.   

Med retting menes som oftest gjenoppretting av en tidligere tilstand, i dette tilfellet rivning 

av et ulovlig oppsatt bygg. For å kreve retting av et forhold som allerede er utført, eller stans 

av et pågående forhold, kreves det at handlingen eller forholdet er i strid med 

naturmangfoldloven eller forskrifter eller enkeltvedtak i medhold av denne loven. Det er ikke 

et krav at det har oppstått skade på naturmangfoldet, det er tilstrekkelig at handlingen er 

ulovlig.  

Miljødirektoratet skriver i deres veileder M-617: «Terskelen for å pålegge retting og stans 

bør i utgangspunktet være lavt dersom vilkårene er oppfylt. Tiltak som klart er i strid med 

loven, en forskrift eller et vedtak, bør kreves rettet. Dersom retting varig vil forverre 

situasjonen for naturmangfoldet, for eksempel fordi det må brukes tyngre redskaper eller 

maskiner, bør pålegg om retting imidlertid ikke gis.  

Pålegg om retting kan for eksempel gå ut på å kreve rivning og fjerning av ulovlige bygninger, 

anlegg og konstruksjoner eller fjerning av tilført masse.  

Pålegg om retting og stans kan gis selv om forholdet anmeldes.» 

Når SNO avdekker et pågående ulovlig forhold i felt, kan de gi pålegg om umiddelbar stans. 

Dette er vurdert til ikke å være nødvendig i denne saken, da det ikke ser ut til å være fare for 

at det vil bli gjort større terrenginngrep eller andre irreversible inngrep. Part i saken er gjort 

kjent med at styret jobber med saken, og dersom byggingen fortsetter vil det være på egen 

risiko om at det kan fattes pålegg om retting.  

Dersom nasjonalparkstyret bestemmer seg for å vedta pålegg om retting etter at part i saken 

har mottatt forhåndsvarsel og fått anledning til å uttale seg, vil dette være et enkeltvedtak 

etter naturmangfoldloven § 69. I vedtaket bør styret sette en frist for gjennomføring, og 

være så konkret som mulig på hva som kreves gjennomført. Samtidig kan styret 

forhåndsvarsle om at de vurderer å vedta tvangsmulkt etter naturmangfoldloven § 73 

dersom fristen ikke overholdes. Det bør allerede i forhåndsvarselet spesifiseres beløp på 

tvangsmulkten. Vanlig praksis i mange kommuner er en dagmulkt på 500-1000 kr/dag.  

 




