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Vedtak i klagesak om sgknad om etablering av landbasert
oppdrett innenfor Feerder nasjonalpark.

Vi viser til klage pa Faerder nasjonalparkstyre sitt vedtak 15. september 2020. Klagesaken
ble oversendt fra Faerder nasjonalparkstyre 29. november 2020.

1. Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder Faerder nasjonalparkstyre sitt vedtak om avslag pa sgknad
om dispensasjon fra vernebestemmelsene for Faerder nasjonalpark i forbindelse med
etablering av landbasert oppdrett i Vestre Bolaeren.

Vedtaket er fattet etter forskrift 23. august 2013 nr. 1029 om vern av Faerder nasjonalpark
§ 3 pkt. 1.1. og pkt. 7.1 og naturmangfoldloven § 48, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

2. Kort om bakgrunnen for saken

Faerder Fyr AS sgkte 15. juni 2020 via Radgivende Biologer AS om dispensasjon fra
verneforskriften for Faerder nasjonalpark for etablering av landbasert oppdrettsanlegg for
matfisk av laks og @rret i fjellhallene pa Vestre Bolaeren. Radgivende Biologer AS hadde i
sgknadsbrevet utarbeidet en tiltaksbeskrivelse for Faerder Fyr AS sine planer, og det var i
forkant av sgknaden avholdt et formate med representanter fra kommune, statsforvalter,
fylkeskommune, mattilsyn, nasjonalparkforvalter og sgker i april 2020.

| tiltaksbeskrivelsen oppsummeres det med at Faerder Fyr AS sine planer om etablering av
det landbaserte oppdrettsanlegget medfarer liten konflikt med Faerder nasjonalpark. Det
ble sgkt om dispensasjon for legging av sjaledninger for vanninntak og avlgp, og for
forurensing i form av utslipp av renset avlgpsvann til god resipient.
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Faerder nasjonalparkstyre behandlet sgknaden i mgte 15. september 2020. | forkant av
sgknadsbehandlingen var det innhentet en faglig vurdering av fiskeoppdrett i fjellhallene
pa Vestre Bolaeren fra Frisk Oslofjord. | matet i nasjonalparkstyret ble det konkludert med
at det etter en samlet vurdering, og med saerlig vekt pa de omsgkte utslippene til det
marine miljget i nasjonalparken, ikke kan gis dispensasjon til fiskeoppdrett i fjellhallene
pa Vestre Bolaren. Sgknaden ble vurdert etter verneforskriftens § 3 pkt. 1.1 og § 3 pkt.
7.1, 8 4 om generelle dispensasjonsbestemmelser, samt 8§ 8- 12 i naturmangfoldloven. Det
ble pekt pa at tiltaket er i strid med nasjonalparkens formal og regelverk, og at en
eventuell dispensasjon vil ha presedensvirkning og kan fare til flere store utslipp i
nasjonalparken.

Begrunnelse for klagen

Faerder Fyr AS paklaget vedtaket i brev av 19. oktober 2020. | klagen anfgres det blant
annet at det i seknaden er vist til at avlap kan legges til dypt vann pa ca. 200 meter dybde
utenfor nasjonalparken, og at utslipp av naeringsstoff der vil bli innlagret pa dypt vann og i
liten grad bli gjort tilgjengelig for primarproduksjonen som skjer i de gverste og lysrike
delene av vannsgylen. Det stilles sparsmal ved om hvorfor nasjonalparkstyret ikke har
omtalt det alternative avlgpet i avslaget.

Faerder Fyr AS anfgrer videre at de er uenig i at legging av inntaks- og avlgpsledning pa
bunnen i nasjonalparkens sjgomrader, samt utslipp av naringssalter til dypt vann utenfor
nasjonalparken, medfarer alvorlige eller irreversible skader pa naturmangfoldet, og at
avbgtende tiltak i form av a legge avlgpet ut av nasjonalparken er en fornuftig lgsning. Det
pekes pa at Oslofjorden mottar avrenning fra hele @stlandsomradet med et samlet areal pa
opp mot 80.000 km? der ogsa over halvparten av landets innbyggere bor. Utslippet fra
fiskehallene pa Vestre Bolaeren vil i denne sammenheng vaere svaert lite og knapt malbare i
disse sjgomradene.

Faerder Fyr AS mener avslaget er basert pa altfor generelle vurderinger om Oslofjordens
talegrenser og ikke nasjonalparkens verneformal. Det anfares i tillegg at det er urimelig at
en gkning av aktivitet utenfor nasjonalparken skal vaere et argument mot planlagte tiltak.
Avslutningsvis pekes det pa at planlagte inntaks- og avlgpsledninger ikke vil komme i
konflikt med hummerfredningsomradet ved Bolaerne.

Faerder nasjonalparkstyre sine vurderinger av klagen
Nasjonalparkstyret behandlet klagen i mgte 24. november 2020.

Nasjonalparkstyret peker blant annet i sine vurderinger pa at forklaringen pa at det ikke
har omtalt det alternative avlapet i saknaden er at styret kun har tatt stilling til utslipp
som ligger innenfor nasjonalparken. Sgknad om utslipp utenfor nasjonalparken ma
fremmes for statsforvalteren som er myndighet etter forurensningsloven. Det vises i den
anledning til naturmangfoldloven § 49.

Styret peker videre pa at det anser utslippene som store, og viser til at omfanget av
utslippene tilsvarer ca. 60 % av fosforutslippene og opp mot 10 % av nitrogenutslippene i
Tensbergregionen knyttet til Tansberg renseanlegg. Kildene til dette anslaget er
forurensingsregnskapet for Vestfold og Miljadirektoratets database for norske utslipp.
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Videre pekes det blant annet pa at det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget for Ytre Oslofjord
og Helhetlig plan for Oslofjorden tilsier at utslippene av naeringssalter til fjorden ma
reduseres. Det er derfor ikke rom for gkninger av utslippene, og spesielt ikke i en marin
nasjonalpark der denne type utslipp er forbudt.

Styret peker pa at en eventuell avlgpsledning astover vil ga over store deler av et
hummerbevaringsomrade. Et slikt alternativ er nevnt som mulig l@sning i ssknaden, men
ikke omtalt ytterligere. En slik trase vil forutsette en dispensasjon etter den generelle
dispensasjonsbestemmelsen. Styret peker pa at det ikke kan ta stilling til et slikt alternativ
for det foreligger tilstrekkelige opplysninger og vurderinger til en slik lgsning. Som
utgangspunkt vurderer styret at etablering av avlgpsledning i hummerbevaringsomradet
ikke er forenlig med verneformalet til Faerder nasjonalpark.

3. Miljedirektoratets vurderinger

Klagen er fremmet i tide. Vi er klageinstans i saken, og kan derfor prgve alle sider av
saken.

Spersmalet i klagebehandlingen er hvorvidt det skal gis dispensasjon til utslipp og tiltak i
forbindelse med tekniske anlegg for vannforsyning som del av etablering av landbasert
oppdrett pa Vestre Bolaren. Fjellhallene og omradet rundt kaianlegget ligger ikke i
nasjonalparken og bergres derfor ikke av regelverket for nasjonalparken.

Faerder nasjonalpark ble vernet ved kgl.res. 23. august 2013. | verneforskriftens § 1 farste
ledd er det angitt at formalet med opprettelsen av nasjonalparken er a bevare et starre
naturomrade med representative gkosystemer ved kysten i Ytre Oslofjord med sarlig vekt
pa landskap, naturtyper, arter og geologiske forekomster pa land og i sjg og som er uten
tyngre naturinngrep. Formalet er videre blant annet a ta vare pa;

- representative gkosystemer med variasjonsbredden i naturmangfold, herunder arter,
bestander, naturtyper, geologi og gkologiske prosesser

- det opprinnelige skjaergardslandskapet og det marine miljeet, herunder kulturminnene pa
land og i sjo

- et undersjaisk landskap med variert bunntopografi og med stor variasjon i marine
naturtyper herunder alegraseng, starre tareskog, blatbunnsomrader i strandsonen og
skjellsandomrader

Etablering av et landbasert oppdrettsanlegg i fjellhallene vil ikke medfagre noen synlige
inngrep pa land, men ledninger for inntak av sjevann og for avlgp fra anlegget vil vaere
tekniske inngrep i sjgomradene i nasjonalparken. Direktoratet forstar sgknadsbeskrivelsen
dithen at det primart sgkes om dispensasjon til vanninntak pa 25 meters dyp mot @st, og
avlgp pa 20 meters dyp ved vestsiden av kai, alternativt med en 5,1km lang avlgpsledning
ut av nasjonalparken mot gst.
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Tiltakene vil som folge av dette enten forutsette en dispensasjon for forurensende utslipp i
nasjonalparken, alternativt for inngrep i forbindelse med legging av avlgpsledning for a
fare utslipp ut av nasjonalparken.

Etablering av oppdrettsanlegg rammes av forbudsbestemmelsen i verneforskriften § 3 pkt.
1.1 hvor det heter at omradet er vernet mot inngrep av enhver art, blant annet etablering
av oppdrettsanlegg. Tiltaket vil i tillegg, dersom alternativ med vanninntak og utlep
innenfor nasjonalparken er aktuelt, rammes av bestemmelsen i § 3 pkt. 7.1 hvor det det
heter at forurensing og fors@pling er forbudt. Videre er all bruk av kjemiske midler som
kan pavirke naturmiljget forbudt.

Kunnskapsgrunnlaget for nasjonalparken er godt og dette dokumenteres blant annet
gjennom forskningsprosjekter og forslag til helhetlig plan for Oslofjorden, hvor det
fremkommer at miljgtilstanden i fjorden har blitt betydelig forringet de senere tiarene.

Det er ingen bestemmelse i verneforskriften som apner for a kunne gi tillatelse til de
omsgkte tiltakene, og ssknaden ma derfor vurderes etter den generelle
dispensasjonsbestemmelsen i verneforskriften § 4 jf. naturmangfoldloven § 48.

Denne bestemmelsen apner for at det kan gis tillatelse til tiltak dersom "det ikke strider
mot vernevedtakets formal” og "ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig". Begge
vilkarene ma vaere oppfylt for at det skal kunne gis dispensasjon. Av forarbeidene til
naturmangfoldloven fglger det at den generelle dispensasjonsbestemmelsen i § 48 ikke kan
anvendes for a utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket. Bestemmelsen skal
vaere en sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne forutses eller spesielle/saerskilte
tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Den er ment for bagatellmessige inngrep
eller forbigaende forstyrrelser som er av stor betydning for sgker. Kravet om at tiltaket
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ikke skal pavirke verneverdiene nevneverdig innebaerer at dispensasjon i mange tilfeller
ikke er aktuelt. Selv om vilkarene for en eventuell dispensasjon er oppfylt, ma
forvaltningsmyndigheten foreta en selvstendig vurdering av om dispensasjon skal gis, ut fra
en vurdering av behovet for tiltaket og pavirkning pa verneverdiene.

Miljadirektoratet vurderer at de omsgkte tiltakene representerer virksomhet som er
uforenlig med verneformalet i nasjonalparken som falge av at de vil kunne bidra til a
forringe det marine miljget og det undersjogiske landskapet, herunder livsmiljget for blant
annet tareskog og alegrasenger. En lgsning med a legge avlgpsledning ut av nasjonalparken
for a fare utslipp ut av nasjonalparken vil berare et starre hummerfredningsomrade som er
viktig for bevaring av hummer, og som er sarbart for forstyrrelser. Det vil i tillegg kunne
utgjore en trussel for de gvrige verneverdiene i det marine miljget.

Direktoratet legger til grunn at tiltakene ikke er bagatellmessige eller forbigaende tiltak
slik som naturmangfoldloven § 48 er ment for. Bade utslipp i forbindelse med virksomheten
og tekniske anlegg i forbindelse med oppdrettsanlegget vil slik direktoratet vurderer det
kunne pavirke verneverdiene nevneverdig. Vilkarene etter naturmangfoldloven § 48 er ikke
oppfylt, og det er derfor ikke mulig a gi dispensasjon etter den generelle
dispensasjonsbestemmelsen.

4. Klagerett

Vedtaket er endelig, og dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Ivar Myklebust Knut Fossum

avdelingsdirekter seksjonsleder

Kopi til:

Faerder nasjonalparkstyre Fylkesmannen i Vestfold og Telemark, 3103 T@NSBERG
Postboks 2076

Statsforvalteren i Vestfold og Postboks 2076 3103 Tansberg

Telemark

Vestfold og Telemark Postboks 2844 3702 SKIEN

fylkeskommune

Faerder kommune Postboks 250 3163 N@TTER@Y



