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Avslag på søknad om skadefellingstillatelse på jerv - Storfjellet Beitelag 

 
Det vises til skriftlig søknad om skadefellingstillatelse på jerv datert den 9.8.19 fra Storfjellet beitelag v/ 
Ingvald Landet. Det etterlyses også behandling av søknad om ekstraordinært tilsyn i forbindelse med 
søknad om skadefellingstillatelse på bjørn i beiteområdet fra 10.7.19. Dette vil bli behandlet i eget brev. 
 
Bakgrunn 
Storfjellet beitelag søker på bakgrunn av observasjoner av mye sau som går uten lammene de ble 
sluppet sammen med. Det vises videre til at en hund under skadefellingsforsøk av bjørn i perioden 10.7.-
17.7. ved et tilfelle tok ut en jerv i los i beiteområdet (den skadegjørende bjørnen ble felt den 17.7.).  
 
Fylkesmannen er kjent med at det er registrert yngling i området i 2019, og at det er faste forekomster 
av jerv i området. Det er tidligere søkt om skadefelling av jerv i området den 26.6.19 på bakgrunn av 
observasjon av jerv i beiteområdet, denne søknaden ble avslått av Fylkesmannen i Innlandet med 
grunngiving at det ikke forelå skader i området på søknadstidspunktet. Avslaget ble påklaget, men 
Miljødirektoratet opprettholdt vedtaket, jf. brev fra Miljødirektoratet datert 1.8.19. 
 
Lovgrunnlaget 
Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 
mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b og 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 8 og 13, jf. også § 4 første ledd bokstav e og §§ 7 og 9. 
 
Rovviltforskriften § 1 (formål):  

 Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 
kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse 
og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike 
interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter. 

 
Region 5 (Hedmark) skal ha 10 årlige ynglinger av gaupe, fem av jerv og tre av brunbjørn jf 
rovviltforskriften § 4 første ledd bokstav e. Stortinget behandlet den 6. juni 2016 Innst. 330 S (2015-
2016) til Stortinget fra energi- og miljøkomiteen Meld. St. 21 (2015-2016) Ulv i norsk natur – 
Bestandsmål for ulv og ulvesone. Bestandsmålet for ulv i Norge skal være 4 – 6 ynglinger per år, hvorav 3 
skal være helnorske ynglinger. Også ynglinger utenfor ulvesonen teller med.  
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Den todelte målsettingen som formålsparagrafen i rovviltforskriften setter, er søkt oppnådd gjennom 
forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark, jf § 6. Her er det definert hvor beitedyr og rovvilt har prioritet. 
Når bestandsmålet for den enkelte art er oppnådd, fatter rovviltnemnda en kvote for betinget 
skadefelling, jf. § 8. For jerv er bestandsmålet på fem ynglinger nådd, og rovviltnemnda har myndighet til 
å fatte vedtak om lisensfelling og betinget skadefelling, jf. § 13. Den 11.4.2019 vedtok rovviltnemnda en 
betinget skadefellingskvote på 12 jerver. 
 
Søknader om skadefelling behandles av Fylkesmannen innenfor den rammen som er satt av 
rovviltnemnda og Miljødirektoratet, jf. rovviltforskriften § 9 første ledd. Føringene i forvaltningsplanen 
for rovvilt tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres om det ikke finnes andre tilfredsstillende 
løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd bokstav a 
til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til:  
  

 områdets betydning som beitemark  
 skadenes omfang og utvikling 
 potensialet for fremtidige skader 
 muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak 

 
En skadefellingstillatelse skal være rettet mot bestemte skadegjørende individ, og vedtaket skal være 
begrenset til tid, rom og antall dyr. Ved hver fellingstillatelse gis det en økonomisk ramme som 
fellingsforsøket skal gjennomføres i henhold til. 
 
Fylkesmannens vurdering 
Ut ifra § 9 i rovviltforskriften kan fylkesmannen gi løyve til felling for å forhindre framtidig skade, 
innenfor rammen av kvote for vilkårsbundet skadefelling gitt av rovviltnemnda, jf. forskriften § 8. Det er 
vedtatt en skadefellingskvote på 12 jerv, det er felt to jerv av denne kvoten.  
 
Det vises til beskrivelsen av det Nasjonale overvåkningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til 
rovviltforskriften § 3, samt til siste statusrapport fra Rovdata; Yngleregistreringer av jerv i Norge 2018. 
Gjennomsnittet for de siste tre årenes ynglinger i Hedmark (2016-2018) er på 10,3, og dermed godt over 
bestandsmålet for regionen på fem ynglinger. Den siste oppdaterte statusen i Jervetelleren på Rovbase 
viser 12 dokumenterte og antatte ynglinger i 2019.  
 
Det aktuelle beiteområdet ligger delvis innenfor rovviltprioritert område (deler av Stor-Elvdal 
kommune), jf. forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark, og innenfor beiteprioritert område (deler av 
Ringebu kommune), jf. forvaltningsplanen for rovvilt i Oppland. I forhold til rovviltforskriften § 9 annet 
ledd bokstav a vil Fylkesmannen karakterisere det aktuelle området som et viktig beiteområde for sau, 
men at beiteområdet grenser til områder som er viktige for rovvilt. 
 
Med henvisning til § 9 annet ledd bokstav b foreligger det ingen dokumenterte skader forårsaket av jerv 
i beiteområdet. Det vises til at det er observert søyer uten lam og at det i juli, under fellingsforsøk på 
bjørn, ble los på en jerv i beiteområdet. Fylkesmannen er kjent med at det er registrert yngling av jerv i 
beiteområdet (i Stor-Elvdal kommune) i 2019, og at det jevnlig kan forekomme jerv i beiteområdet. 
Fylkesmannen er også klar over vanskeligheten med å gjenfinne kadavre som er tapt til jerv, og at det 
ikke er utelukket at det kan være sau som er tapt til jerv i beiteområdet. Fylkesmannen anser at 
skadeomfanget og skadepotensialet per nå er usikkert, med bakgrunn i at det ikke er registrert skader 
forårsaket av jerv i området, og at det er observert jerv i beiteområdet i juli, jf § 9 annet ledd bokstav b 
og c. Skadesituasjonen anses dermed som begrenset ut ifra den informasjonen Fylkesmannen har 
tilgjengelig. 
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Beitelaget har mulighet til å ta kontakt med Fylkesmannen gjennom vakttelefonordningen dersom 
situasjonen utvikler seg, slik at Fylkesmannen kan gjøre en ny vurdering av situasjonen. 
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer ved 
utøving av offentlig myndighet. Fylkesmannen viser til at dette vedtaket ikke påvirker naturmangfoldet 
negativt idet en gir et avslag på en søknad om felling av et dyr. Prinsippene i naturmangfoldloven er 
derfor ikke vurdert nærmere. 
 
 
Konklusjon 
Etter en totalvurdering gir Fylkesmannen i Innlandet avslag på søknad om skadefelling av en jerv i 
Storfjellet beitelag sitt beiteområde. Begrunnelsen for avslaget er at det foreløpig ikke er påvist skader 
forårsaket av jerv i beiteområdet, og at det kun er en udokumentert observasjon av jerv i 
beiteområdet fra juli. 
 
Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 
(naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b, jf forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av 
rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf §§ 1, 8 og 13. 
 
Fylkesmannen viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i Lov om 
behandlingsmåten i forvaltningssaker, av 10.2.1967, § 28. Klagefristen er tre – 3 – uker fra mottakelsen 
av dette brev. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til Miljødirektoratet, men sendes via Fylkesmannen. 
 
 
Med hilsen 
 
Vebjørn Knarrum (e.f.) 
avdelingsdirektør 

  
 
Silje Bøe 
seniorrådgiver 
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