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Avslag på søknad om skadefellingstillatelse på ulv på Koppangskjølen – 
Stor-Elvdal kommune 

 
Vi viser til skriftlig søknad om tillatelse til skadefelling fra Stor-Elvdal kommune den 23.8., samt 
telefonhenvendelse samme dag kl. 13:28. Fylkesmannen ga muntlig svar på søknaden i 
telefonsamtalen kl. 13:28.  
 
Bakgrunn 
På kvelden den 22.8. ble det dokumentert en kalv skadd av ulv i beiteområdene på 
Koppangskjølen i Stor-Elvdal kommune. SNO kunne fastslå at dyret hadde vært skadd i noe tid. 
 
Lovgrunnlaget 
Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av 
naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b og 77, jf. forskrift 18. mars 
2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 8 og 13, jf. også § 4 første ledd 
bokstav e og §§ 7 og 9.  
 
Rovviltforskriften § 1 (formål):  

 Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 
kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse og 
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike 
interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter. 

 
Region 5 (Hedmark) skal ha 10 årlige ynglinger av gaupe, fem av jerv og tre av brunbjørn jf. 
rovviltforskriften § 4 første ledd bokstav e. Sammen med region 4 (Oslo, Akershus og Østfold) 
skal Hedmark ha 4–6 årlige ynglinger av ulv, hvorav 3 skal ha skjedd i revir som i sin helhet ligger 
i Norge. Den todelte målsettingen som formålsparagrafen i rovviltforskriften setter, er søkt 
oppnådd gjennom forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark, jf. § 6. Her er det definert hvor 
beitedyr og rovvilt har prioritet. Når bestandsmålet for den enkelte art er oppnådd, fatter 
rovviltnemnda en kvote for betinget skadefelling, jf. § 8.  
 
Ved behandling av søknader om skadefelling skal føringene i forvaltningsplanen for rovvilt 
tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres om det ikke finnes andre tilfredsstillende 
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løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd 
bokstav a til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til:  
  

• områdets betydning som beitemark  

• skadenes omfang og utvikling 

• potensialet for fremtidige skader 

• muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak 
 
En skadefellingstillatelse skal være rettet mot bestemte skadegjørende individ, og vedtaket skal 
være begrenset til tid, rom og antall dyr. Ved hver fellingstillatelse gis det en økonomisk ramme 
som fellingsforsøket skal gjennomføres i henhold til.  
 
 
Fylkesmannens vurdering 
I forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark er fylket inndelt i to ulike forvaltningsområder. Det 
aktuelle beiteområdet ligger innenfor blått område. Den blå sonen er viktig for å oppnå 
bestandsmålsettingene for rovviltartene, men rommer også noen viktige beiteområder.  
Fylkesmannen er ikke kjent med at det er sau på utmarksbeite i det aktuelle området, men 
området blir benyttet til utmarksbeite for noen besetninger med storfe. I forhold til 
rovviltforskriften § 9 annet ledd bokstav a vil Fylkesmannen karakterisere det aktuelle området 
som et mindre viktig beiteområde, jf. også forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark. Området 
ligger utenfor ulvesonen, men det har flere av de siste årene blitt felt ulv i traktene på og rundt 
Koppangkjølen under lisensjakt på ulv. 
 
Det forekommer av og til at ulv gjør skade på storfe, men det er relativt sjelden. I Hedmark 
beiter det om lag 9000 storfe i utmark hver sommer. I perioden fra 1.1.2014 til 22.8.2017 er det 
dokumentert 8 skader på storfe forårsaket av ulv i Hedmark. I tillegg har det vært en del 
situasjoner der ulv har gjort dyrene urolige og ført til forstyrrelser i flokken. 
 
Den aktuelle skaden var ikke fersk da den ble oppdaget den 22. august. Erfaringene har vist at 
dersom det skal være realistisk håp om å gjennomføre et effektivt skadefellingsforsøk må 
fellingslaget ha et ferskt kadaver eller spor å gå ut fra. 
 
Fylkesmannen avslår med bakgrunn i disse vurderingene søknaden om tillatelse til 
skadefelling av ulv i beiteområdene ved Koppangskjølen i Stor-Elvdal kommune.  
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Fylkesmannen viser til at dette vedtaket ikke 
påvirker naturmangfoldet negativt idet en gir et avslag på en søknad om felling av et dyr. 
Prinsippene i naturmangfoldloven er derfor ikke vurdert nærmere. 
 
Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 
mangfold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b, jf forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf. §§ 1, 8 og 13.  
 
Fylkesmannen viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i 
Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker, av 10.2.1967, § 28. Klagefristen er tre – 3 – uker 
fra mottakelsen av dette brev. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen. 
 
 
Med hilsen 
 



  Side 3 av 3 

 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 
 
 
Kopi til: 
Fellingsleder 

   

SNO 
Mattilsynet 
Politiet 
 

   

    
    
    

 

Jørn G. Berg e.f Ståle Sørensen 
miljøverndirektør seniorrådgiver 


