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Avgjorelse av klage pa vedtak om kvote for kvotejakt pa gaupe i region 6
i 2022

Klima- og miljgdepartementet viser til klager fra Rovviltets Rgst 13. november 2021, fra
Naturvernforbundet i Mgre og Romsdal 15. november 2021 og fra Fosen Naturvernforening
19. november 2021 over Rovviltnemnda i region 6 sitt vedtak 27. oktober 2021 om kvote for
kvotejakt pa gaupe i region 6 (Mgre og Romsdal og Trgndelag) i 2022.

Klima- og miljgdepartementet viser til at gaupebestanden er over det nasjonale malet
pa 65 arlige ynglinger. Antallet ynglinger i region 6 har de siste arene ligger over
bestandsmalet pa 12 arlige ynglinger. Departementet legger vekt pa at den kvoten
rovvilthemnda har vedtatt for jakt pa gaupe i region 6 i 2022 mest sannsynlig vil
medfare at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet for regionen. Departementet opprettholder derfor rovvilthemndas
vedtak. Klagene er dermed ikke tatt til falge.

Saksgang

Rowviltnemnda i region 6 vedtok 27. oktober 2021 kvote for kvotejakt pa gaupe i 2022.
Vedtaket ble paklaget av Rowviltets Rast 13. november 2021, Naturvernforbundet i Mgre og
Romsdal 15. november 2021 og Fosen Naturvernforening 19. november 2021.
Rovviltnemnda i region 6 behandlet klagene 10. desember 2021 og opprettholdt sitt tidligere
vedtak. Miljadirektoratet ga sin faglige tilrdding 22. desember 2021.

Klagernes anfarsler

Rowviltets Rgst mener den totale kvoten bgr reduseres til 22 individer og at hunndyrkvoten
bar settes til maksimum 10 individer. Det bar ikke apnes for kvotefri jakt i noen del av
regionen, men heller sette en begrenset fellingskvote basert pa skadehistorikken i de
aktuelle omradene.
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Naturvernforbundet i Mgre og Romsdal mener nemnda sin gkning av kvote mangler
vurderinger etter naturmangfoldloven, og at dette gjar at deler av vedtaket er ugyldig. De
mener feil antall familiegrupper er benyttet i prognosemodellen, at hunndyrkvoten bgr vaere
maksimalt 11 dyr og at det er mer fornuftig med en lav startkvote og en tilsvarende hgyere
reservekvote. Dette fordi en oftest har mer informasjon om bestanden i februar-mars enn i
oktober nar kvoten vedtas.

Fosen Naturvernforening viser til at gaupa er en rgdlistet art og har en viktig funksjon i
gkosystemet. Registrert tap av beitedyr til gaupe har en nedadgéende trend i region 6. De
mener dagens situasjon i region 6 ikke tilsier at det skal apnes for kvotejakt, samt at bade
totalkvotene og seerlig hunndyrkvotene har veert satt for hayt de siste arene. De anbefaler at
totalkvoten reduseres til 20 gauper, og hunndyrkvoten settes til 7. Samt at alle felte hunndyr
skal telles med i hunndyrkvoten. De mener ogsa at reservekvoten ma fjernes, og nytt vedtak
ma eventuelt kunne paklages. En eventuell sammenslaing av omrader ma baseres pa
oppdatert bestandsvurdering. De mener feil antall familiegrupper er benyttet i
prognosemodellen og falgelig at saksframleggets forslag til kvote er feil.

Rovviltnemndas vurdering

Rowviltnemnda fattet 27. oktober 2021 falgende vedtak:
"Med hjemmel i Naturmangfoldlovens § 16 (jf. § 77), jf. rovviltforskriftens § 11, jf. §§ 3, 4 og
7, fatter Rowviltnemnda i region 6 Midt-Norge falgende vedtak om kvote for kvotejakt pa
gaupe i medhold av viltlovens § 9 for perioden 1. februar 2022 til 31. mars 2022 i
rowviltsregion 6 Midt- Norge:

Kvotejaktsomradene falger de definerte yngleomradene i forvaltningsplanen godkjent av
rovviltnemnda den 22. mars 2018.

« Det dpnes for kvotefri jakt i hele Mare og Romsdal utenfor forvaltningsomradet, samt i
kommunene Oppdal og Raros i Trondelag.

* | de gvrige delene av region 6 dpnes det for kvotejakt. Totalkvoten for omradene som
omfattes av kvotejakt settes til 33 gauper, hvorav maksimalt 15 voksne hunndyr.

o Startkvote pa 30 gauper, hvorav 13 voksne hunngauper

0 Reservekvote pa 3 gauper, hvorav 2 kan vaere voksne hunngauper

Startkvoten fordeles til avgrensete kvotejaktsomrader som falger:
Forvaltningsomradet i Mare og Romsdal: 5 gauper (hvorav maks 3 voksne hunndyr)
Delomrade A: Tingvoll og den delen av Sunndal som er nord for Driva: 2

Delomrade B: @vrige deler av forvaltningsomradet i Mare og Romsdal: 3

Delomradene slas sammen 1. mars 2022.

Forvaltningsomrade i Trondelag: 10 gauper (hvorav maks 5 voksne hunndyr)
Delomrade A: Skaun, Melhus, Heim, Orkland, Rindal, fastlandsdelen av Hitra: 5
Delomrade B: De deler av forvaltningsomradet som er fra Steinkjer og nordover: 2
Delomrade C: @vrige deler av forvaltningsomradet sar for Steinkjer: 3
Delomradene slas sammen 1. mars 2022,

Omradene utenfor forvaltningsomradet for gaupe i Trendelag, med unntak av
omradene omfattet av kvotefri jakt: 15 gauper

Delomrade D: Indre Namdal: 9

Delomrade E: Fosen: 4

Delomréde F: Qvrige deler av Trendelag utenfor forvaltningsomradet: 2
Delomradene slas sammen 1. mars 2022.
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Reservekvote

Av totalkvoten settes det av 3 gauper, hvorav 2 voksne hunndyr som reservekvote. Det
skal ikke tildeles dyr av reservekvoten dersom oppdaterte bestandsvurderinger ikke tilsier
det, og det skal legges seerlig vekt pa paviste gaupeskader pa rein og paviste
familiegrupper av gaupe ved eventuell tildeling. Reservekvoten kan tildeles til omrader
som har fylt startkvoten. Rowvviltnemnda vil ta stilling til bruk av reservekvoten i
begynnelsen av mars 2022."

sin vurdering av klagen sier rowvilthemnda blant annet:

"Det er Stortinget som har fastsatt det nasjonale bestandsmalet for gaupe pa 65
familiegrupper. | henhold til rovviltforskriftens § 4 Forvaltningsregioner og nasjonale
bestandsmal for regionene, bokstav f har region 6 Midt-Norge et regionale bestandsmal pa
12 familiegrupper. Rowviltforliket av 2011 punkt 2.1.7 sier at, sitat: Rowviltforvaltningen skal
skje pa en slik méte at antall ynglinger holdes sa neer bestandsmalet som mulig, og
forvaltningen iverksetter de tiltak som er nadvendig i trad med teksten nedenunder, sitat
slutt. For region 6 Midt-Norge betyr dette at rowvilthemnda i region 6 skal forvalte
gaupebestanden pa en slik mate at antall ynglinger (familiegrupper) holdes sa neert det
regionale bestandsmadlet pa 12 ynglinger som mulig.

| saksfremlegget gar sekretariatet igjennom det faglige grunnlaget for vedtaket, herunder
vurderinger opp mot lovverket, deriblant prinsippene for offentlig beslutningstaking i
naturmangfoldlovens (nml.) §§ 8 -12, jf. nml. § 7. Sekretariatet vil spesielt pdpeke at
vurderingene etter naturmangfoldloven § 5, er knyttet opp mot det regionale
bestandsmalet for region 6 Midt-Norge, som er pa 12 familiegrupper. Region 6 har hvert ar
siden 2004, med unntak av 2013, ligger over det regionale bestandsmalet pa 12
familiegrupper. Sekretariatet anser derfor hensynet til naturmangfoldlovens § 5, om at det
er et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader, som ivaretatt.
Dette er bekreftet av Klima- og miljgdepartementet (KLD) i tidligere ars klagebehandlinger.
Det er riktig at antallet skader pa beitedyr har en nedadgaende trend de siste arene,
Sekretariatet legger likevel til grunn at antallet registrerte skader et av et slikt omfang at
kriteriene i rowviltforskriftens § 11 og naturmangfoldloven § 16, fierde ledd er oppfyit.

Prognosemodellen:

Det er riktig som to av klagerne papeker at det er benyttet 18 familiegrupper ved utregning
i prognosemodellen, og ikke prognosen for antall familiegrupper for jakt i 2022 pa 16, 3
familiegrupper. Sekretariatet har valgt & bruke antall familiegrupper fer jakt 2021 (NINA-
rapport 2011) som grunnlag for utrekningen av kvoten. Differansen dette utgjar i praksis er
to gauper for den totale kvoten og et hunndyr.

| sekretariatets saksfremlegg til mate den 27. oktober d.&. er det en uttrykt mélsetting fra
sekretariatets side at bestanden av gaupe i region 6 skal reduseres ned til det regionale
bestandsmalet pa 12 familiegrupper. Selv om sekretariatet benyttet antall familiegrupper
for jakt i 2021 som grunnlag for beregning av kvoten og ikke 16,3 familiegrupper endrer
ikke dette sekretariatets konklusjon om at kvoten ma settes hayt for & redusere bestanden
ned mot regionens malsetting pa 12 familiegrupper. Hvis malsettingen hadde veert & holde
bestanden stabil ville forskjellen mellom & benytte antall familiegrupper far jakt i 2021 og
prognosen for antall familiegrupper for jakt i 2022 veert avgjerende for fastsettelse av
kvoten.

Malsettingen er a redusere bestanden, og kvoten ma da settes hgyere enn utrekningene i
trad med NINA-rapport 774-2011 sier med tanke pa a holde bestanden stabil. Det er
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imidlertid flere parameter som benyttes ndr malsettingen er a redusere bestanden. Hvor
mye hayere kvoten ma settes vil blant annet bli vurdert opp mot erfaringene med tidligere
kvoters pavirkning pa bestanden, som viser at tidligere kvoter ikke har bidratt til & redusere
bestanden, selv om dette har veert malsettingen.

Sekretariatet vurderer at saken har vaert godt nok opplyst til at rovviltnemnda kunne fatte
vedtak, jf. forvaltningslovens § 17. All den tid mélsettingen er a redusere gaupebestanden i
region 6 vil ikke forskjellen mellom & bruke 18, kontra 16,3 familiegrupper, veere
avgjaerende for kvotens starrelse. Erfaringer med tidligere kvoters pavirkning pa
gaupebestanden i regionen tillegges ogsa vesentlig betydning ndr kvotens starrelse
vurderes, noe som skulle veert tydeliggjort bedre i saksfremlegget.

Klager legger til grunn at kvotene bar settes slik at en ikke risikerer & komme under det
regionale bestandsmalet pad 12 familiegrupper. Dette betyr at klagerne mener at nemnda
bar beregne kvoten for kvotejakt pa gaupe i 2022 ut fra en malsetting om a holde
bestanden stabil. | saksframlegget ble det foreslatt en hay kvote, som sekretariatet mener
er nadvendig for at skal komme naermere det vedtatte bestandsmalet. P& tross av relativt
romslige kvoter de siste arene har bestanden veert stabil pa 15,3 familiegrupper i perioden
2018-2020, og wkte til 18 familiegrupper for jakt i 2021. Selv om nemnda foretok en mindre
justering av total kvote, er nemndas vedtak i trad med sekretariatets innstilling.

Om hunndyrkvote, reservekvote, sammenslaing av delomrader og kvotefrijakt i
delomrader:

Hensikten med reservekvoten har veert a ha noe fleksibilitet i vedtaket slik at en kan tildele
noen flere dyr dersom en ser at bestanden er starre enn det som en har tatt hayde for i det
opprinnelige vedtaket om kvote. KLD har bedt nemndene om & veere tilbakeholdne med &
fatte nye kvotevedtak. Slik at gnsket om at eventuell ekstra tildeling/ bruk av reservekvote
skal gjeres som et nytt enkeltvedtak vil vaere en praksis som sekretariatet har lagt til grunn
at det skal vaere hay terskel for & iverksette.

Nar det gjelder klagers @nske om at hunndyrkvoten skal veere gjeldende for hunndyr i alle
aldere er det sekretariatets vurdering at bruk av kvote for voksne hunndyr er mer presist
enn a sette kvote for alle hunndyr. Avgangen av arsdyr (hunn) vil relativt sett ha mindre
pavirkning pa bestanden enn det avgangen av etablerte voksne hunndyr har. At kvoten
settes for voksne hunndyr er ogsa godt etablert praksis.

Klager ber om at det ikke blir sammenslaing av delomrader etter 1. mars da det vil sla
uheldig ut i forhold til bevaring av genetisk mangfold og levedyktighet. Sekretariatet
vurderer at sammenslaing av delomrader som er vedtatt er hensiktsmessige, da det er
omrader med lik forvaltningsstatus som er slatt sammen. Det papekes at det ikke anses
som ngdvendig & apne for kvotefrijakt. Sekretariatet mener det i henhold til kriteriene i § 11
i rowviltforskriften er rom for kvotefrijakt i de delomradene som nemnda har vedtatt.

Forslaget om lav startkvote og en tilsvarende hgyere reservekvote:
Registreringsperioden for gaupe gar frem til 1. mars, og Rovdata har da ikke har tall for
kvotejakta er slutt eller naermer seg slutten. Det ville veert mer naturlig med en lav
startkvote og en hayere reservekvote hvis det hadde veert stor usikkerhet om regionen
hadde veert pa/eller over det regionale bestandsmalet eller ikke.

Om kvote pa Fosen

Delomradet Fosen befinner seg utenfor forvaltningsomradet for gaupe. | slike omrader vil
det veere et mal & holde bestanden av gaupe lav. Startkvoten for Fosen er satt til fire dyr,
den felles hunndyrkvoten for regionene gjelder for omradet, omrddene med kvotejakt
utenfor forvaltningsomradet for gaupe i Trandelag, slas sammen 1. mars. Dette kan
medfare at antall gauper som felles i kvoteomrade Fosen under jakta 2022, bade kan bli
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faerre og flere enn fire gauper. Hensikten er a redusere antallet gauper i omradene utenfor
forvaltningsomradet.

Ny informasjon etter vedtak

Péviste skader:

Siden vedtak om kvote for kvotejakt ble fattet av rovviltnemnda den 27. oktober 2021 er
det pdvist tre skader pa sau forvoldt av gaupe i region 6. Hvorav en i Selbu, en i Molde og
en i Oppdal. Ingen rein er pavist drept av gaupe i perioden.

Avgang gaupe:
Det er ikke registrert avgang av gaupe innenfor region 6 etter vedtak ble fattet."”

Miljgdirektoratets faglige tilrading

Miljgdirektoratet sier i sin faglige tilrading blant annet:
"Miljedirektoratets faglige tilrading
Det folger av naturmangfoldloven § 8 farste ledd at beslutninger som berarer
naturmangfoldet sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om bl.a.
arters bestandssituasjon samt effekten av pavirkninger. Miljadirektoratet har i sin faglige
tilrdding lagt vekt pd NINA rapport 2011 med rapporterte tall for bestandsstatus i 2021, og
regionale og nasjonale prognoser for utviklingen i gaupebestanden. Nér det gjelder den
norske bestanden av gaupe er denne del av starre sammenhengende fennoskandisk
bestander og med forgreininger ogsa videre inn i Russland. Vurderinger av bestandens
overlevelse ma derfor ses i sammenheng med dette. Kunnskapen om den skandinaviske
bestanden av gaupe er god, for de finske og seerlig de russiske delene av bestandene har
vi ikke samme kunnskapsniva.

Om overvaking av gaupe og bestandssituasjonen i Norge og Sverige

Miljgdirektoratet og Naturvardsverket har utarbeidet felles skandinaviske retningslinjer for
bestandsovervaking av gaupe, som ble gjort gjeldende fra og med vinteren 2013/2014.
Arlig gjeres en beregning av antall familiegrupper ut fra alle dokumenterte og antatt sikre
observasjoner av familiegrupper (spor, synsobservasjoner, fotografier og dede unger).
Overvakingen av gaupe er basert pa en betydelig lokal medvirkning. Registreringene blir i
all hovedsak gjort av lokalt personell pa snafere og rapportert inn til feltpersonell fra
Statens naturoppsyn (SNO) i Norge og Lénsstyrelsen i Sverige.

Bestanden i Skandinavia

Overvéakingen av gaupe er i Norge og Sverige basert pa felles metodikk og
overvakingsresultatet rapportert fra Rovdata i 2021 viser en bestand pa 280 familiegrupper
registrert i Norge og Sverige. Dette tilsvarer en bestand pa ca. 1639 gauper, hvorav ca.
395 gauper i Norge og 1244 i Sverige. Miljgdirektoratet vurderer at migrasjon av gaupe
fungerer tilfredsstillende og ikke har negativ effekt pa bestandenes overlevelse.

Om overvaking av gaupe og bestandssituasjonen i Norge

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det nasjonale
overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale leverander av data om status
og utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd.

I NINA rapport 2011 gér det fram at det er registrert henholdsvis 55, 66,5 og 67
familiegrupper av gaupe pa landsbasis i arene 2019, 2020 og 2021. Antall familiegrupper
har okt i regionene 3, 4, 5 og 6 sammenlignet med 2020, mens antallet har gétt ned i
regionene 2, 7, og 8 (Tabell 1).

Regionene 2, 3, 6 og 7 ligger pa eller over regionale bestandsmalet fer jakt i 2021, og
regionene 4 og 5 ligger under de regionale bestandsmalene. Nar man beregner
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giennomsnittlig antall familiegrupper siste tre ar ligger regionene 2, 3 og 6 over det
regionale bestandsmalet (Tabell 1)."

"Antall registrerte familiegrupper i 2021 tilsvarer en bestand pa omkring 395 dyr (95 % ClI =
327-463) i Norge. Dette er bestandsstarrelsen far kvotejakta i 2021 og far
reproduksjonssesongen. Bestandsestimatet for jakt i 2020 var pa 393 dyr.

Direktoratet konstaterer at gaupebestanden for andre gang er over det nasjonale malet pa
65 arlige ynglinger som er fastsatt i Innst. S. nr. 174 (2003-2004).

Om overvaking av gaupe og bestandssituasjonen i refion 6

Bestandsovervakinga av gaupe i region 6 — Mare og Romsdal og Trandelag viser en stabil
bestand liggende mellom 14,4 til 18,5 familiegrupper de seks siste arene. Med ett unntak, i
2013, har bestanden veaert over bestandsmalet pa 12 arlige ynglinger. Registreringene far
2014 er ikke direkte sammenlignbare med registreringene etter fordi det er benyttet ulik
metodikk. |1 2019 og 2020 ble det registrert henholdsvis 15,5 og 15 familiegrupper, og i
2020 ble det registrert 18 familiegrupper (Figur 1). Tre ars gjennomsnitt av antall
familiegrupper (16,2) viser at regionen er over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet pa 12
familiegrupper (Tabell 1).

Om gaupas forventede utvikling i Norge og region 6:

Norsk institutt for naturforskning (NINA) introduserte i 2011 en prognosemodell for
beregning av bestanden av gaupe i Norge (NINA rapport 774). Modellen kan benyttes til &
forutsi bestandsstarrelse av gaupe fremover i tid, samt & beregne hvilken effekt ulike
jaktuttak vil ha pa bestanden far jakt den pafelgende vinteren. Dette som en hjelp til a
redusere utfordringene med a stabilisere utviklingen av gaupebestanden, siden en tidligere
har veert ngdt til a ta utgangspunkt i fiorarets familiegruppetellinger nér arets kvoter skal
fastsettes.

Modellen baserer seg pa tidsserien med tellinger av familiegrupper og uttak av gauper
bakover i tid for & beregne en prognose fremover i tid.

Prognosemodellen kan anvendes til & gi estimatet pa hvilket uttak, i forhold til antall
familiegrupper i bestanden, som vil fare til stabil bestandsutvikling (verken vekst eller
nedgang) fra ett ar til det neste. For voksne hunndyr estimerer modellen at et uttak bar
ligge rundt 0,43 % pr. familiegruppe, og for antall gauper bar uttak ligge pa 1,27 per
familiegruppe.

Det er viktig & understreke at usikkerheten i estimatene til modellen blir sterre for de
regionspesifikke prognosene. Her er antall familiegrupper mindre, og i enkelte regioner
snakker vi om sveert sma tall. Dette betyr at den usikkerheten som eksisterer rundt
observasjoner av familiegrupper spiller en starre rolle jo mindre tall man opererer med, og
videre er sma bestander mer pavirket av tilfeldige variasjoner i f.eks. fadsels- og
dodsrater.

Rowviltnemdene 1, 2, 3 og 6 har til sammen vedtatt en kvote pa 26 hunndyr, og
Miljgdirektoratet vedtok en kvote pa to hunndyr for region 7 og to hunndyr for region 8. Til
sammen utgjer dette en total kvote pa 30 hunndyr i Norge.

Basert pa antall familiegrupper pavist far jakt i 2021 og kjent uttak av voksne hunndyr i
2021, gir prognosemodellen et estimat pa 67 familiegrupper pa landsbasis, og for jakt i
2021.

Gitt en bestandsstarrelse | 2022 pa 67 familiegrupper viser beregninger med
prognosemodellen at et uttak i jakta i 2022 pa mer enn 30 voksne hunngauper kan fare til
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at bestanden havner under det nasjonale bestandsmadlet i 2023 (Figur 2). Vi understreker
at disse prognosene er heftet med usikkerhet, men vi anser det som mest sannsynlig at
bestanden vil vaere i trdd med det nasjonale bestandsmalet med total kvote pa 30
hunndyr.”

"Prognosemodellen estimerer et antall pa 16,3 familiegrupper av gaupe far jakt i 2022 i
region 6. Ved en bestandsstarrelse pa 16,3 familiegrupper beregner modellen at man kan
ta ut 21 individer, hvorav 7 hunngauper, for a holde bestanden stabil p& 16,3 hunngauper.
Det vil derfor vaere rom for et hgyere uttak av antall gauper og voksne hunndyr enn det
som prognosemodellen tilsier, slik at bestanden kan reduseres ned mot bestandsmalet pa
12 familiegrupper.

| saksfremleggingen fra sekretariatet er antall familiegrupper for jakt 2021 lagt som
grunnlag for utrekningen av kvoten (18 familiegrupper) og ikke prognosen for antall
familiegrupper far jakt i 2022 (16,3 familiegrupper). Direktoratet er av den mening at det er
prognosen for antall familiegrupper som skal legges til grunn, slik som sekretariatet har
gjort ved utregningen av kvoten for tidligere ar. Vi viser til NINA rapport 774 for anvendelse
av prognosemodellen. Likevel er vi av den mening at differansen (to gauper for den totale
kvoten og et hunndyr) som oppstar ved bruk av antall familiegrupper faor jakt 2021 som
grunnlag, ikke er av stor betydning for kvotens starrelse. Malsetningen er a redusere
bestanden ned pa mot regionens malsetning om tolv gauper, og det er rom for a sette
kvoten hayere enn prognosemodellen tilsier."

"Tatt utgangspunkt i prognosen for antall familiegrupper for jakt i 2022 og anbefalt
hastingsrate for a holde en stabil bestand ved bestandsmalet for region 6, mener
Miljgdirektoratet at et uttak pa 15 hunndyr gir en akseptabel risiko for oppnaelse av
bestandsmalet i regionen 2022. Miljgdirektoratet understreker at usikkerheten i prognosen
er stor pa regionniva.

Konklusjon

Etter en helhetsvurdering av vedtak om kvote for jakt pa gaupe i region 6 i 2022, anser
Miljadirektoratet det som mest sannsynlig at en effektuering av vedtatte kvotestarrelse vil
medfgre at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet for regionen. Vi vurderer videre at kvoten vil ikke ha en negativ effekt pa
gaupebestandens overlevelse."

Klima- og miljgdepartementets vurdering

Saken behandles etter viltloven § 9, naturmangfoldloven 88 16 og 77, og rovviltforskriften
88 4, 7 og 11. Departementet legger, i henhold til naturmangfoldloven § 7, i sin vurdering
prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-10 og § 12 til grunn som en integrert del av
avgjarelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i naturmangfoldloven § 5 trekkes inn i
skjgnnsvurderingen. Det samme gjelder naturmangfoldloven 8 14 om andre viktige
samfunnsinteresser. Prinsippet i naturmangfoldloven 8 11 er ikke relevant i denne saken,
fordi det ikke er aktuelt & stille fordyrende vilkar.

Det er et vilkar for jakt pa gaupe at best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at gaupe
produserer et hgstingsverdig overskudd, jf. naturmangfoldloven § 16 tredje ledd. Videre
falger det av naturmangfoldloven § 16 fijerde ledd at ved avgjerelsen om a tillate hgsting og
om fremgangsmaten ved hgsting, skal det legges vekt pa artens funksjon i gkosystemet og
den virkningen hgstingen kan ha pa det biologiske mangfoldet for gvrig. Det skal ogsa
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legges vekt pa artens betydning for neering eller rekreasjon, hgstingstradisjon i
vedkommende omrade og pa skade som arten gjar.

For gaupe har rowviltnemnda myndighet til a fatte vedtak om kvoter for jakt nar bestanden,
basert pa et tredrs gjennomsnitt av bestandsstatus, ligger over bestandsmalet, jf.
rowviltforskriften 88 7 og 11. Rowviltnemnda skal i forbindelse med kvotefastsettelsen bl.a.
gjare en samlet vurdering av bestandens status og forventede utvikling, og sannsynliggjare
at bestanden etter neste yngling vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for
regionen, jf. kommentarene til rovviltforskriften § 7 annet ledd.

Ved behandlingen av St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur, fastsatte Stortinget
nasjonalt bestandsmal for gaupe pa 65 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004).
Gjennom ny stortingsbehandling varen 2011 ble bestandsmalet for gaupe viderefart, jf.
rowviltforliket (Representantforslag 163 S (2010-2011)) punkt 2.1.7. Videre gar det fram av
rowviltforliket at forvaltningen skal skje pa en slik mate at bestanden over tid ligger sa neer
bestandsmalet som mulig. Det nasjonale bestandsmalet er fordelt pa syv av de atte
forvaltningsregionene for rowvilt, jf. rowviltforskriften § 4. For region 6 er bestandsmalet 12
arlige ynglinger av gaupe, jf. rowviltforskriften § 4 fgrste ledd bokstav f. Rovviltnemnda i
region 6 har i forvaltningsplanen fordelt det nasjonalt fastsatte bestandsmalet i delmal for
hvert fylke. Ved vurdering av maloppnaelse ser departementet pa det totale antall registrerte
familiegrupper i regionen som helhet, men vurderer ogsa kvotefastsettelsen opp mot de
regionalt fastsatte delmalene.

Gaupe er klassifisert som sterkt truet pa Norsk ragdliste for arter 2021. Nar det gjelder
bestandssituasjonen for gaupe, vises det til informasjon fra Rovdata (Nasjonalt
overvakingsprogram for rovvilt). Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det
nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale leverandgr av data om
status og utvikling i rowviltbestandene til alle forvaltningsledd. | NINA rapport 2011 géar det
fram at det er registrert henholdsvis 55, 66,5 og 67 familiegrupper av gaupe pa landsbasis i
arene 2019, 2020 og 2021. Antall familiegrupper har gkt i regionene 3, 4, 5 og 6
sammenlignet med 2020, mens antallet har gatt ned i regionene 2, 7, og 8.

Regionene 2, 3, 6 og 7 ligger pa eller over regionale bestandsmalet far jakt i 2021, og
regionene 4 og 5 ligger under de regionale bestandsmalene. Nar man beregner
gjennomsnittlig antall familiegrupper siste tre ar ligger regionene 2, 3 og 6 over det regionale
bestandsmalet. Antall registrerte familiegrupper i 2021 tilsvarer en bestand pa omkring 395
dyr (95 % CI = 327-463) i Norge. Dette er bestandsstarrelsen far kvotejakta i 2021 og far
reproduksjonssesongen. Bestandsestimatet far jakt i 2020 var pa 393 dyr.

Direktoratet konstaterer at gaupebestanden for andre gang er over det nasjonale malet pa 65
arlige ynglinger som er fastsatt i Innst. S. nr. 174 (2003-2004). Som det fremgar av
Miljadirektoratets faglige tilrading har gaupebestanden i region 6 har ligget over
bestandsmalet pa 12 familiegrupper de senere arene. Tre ars gjennomsnitt av antall
ynglinger viser at regionen er over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet, og nemnda har
myndighet til & fastsette kvote for jakt pa gaupe.

Departementet anser at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa eksisterende og
tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml. § 8 er dermed oppfylt.
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Departementet mener at det i denne saken foreligger tilstrekkelig kunnskap. Departementet
har derfor tillagt fare-var-prinsippet i nml. § 9 liten vekt.

Naturmangfoldloven § 5 sier at malet er at artene og deres genetiske mangfold skal ivaretas
pa lang sikt, og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. P& rowviltfeltet ma forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 5 ses i
sammenheng med de vedtatte bestandsmalene, og forstas slik at det ikke er til hinder for en
geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot. prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nar det
gjelder gaupe er prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i
rovviltforskriften 8 3 og § 4 og i den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 6.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, foreligger det betydelig kunnskap om den samlede
belastningen som arten blir utsatt for. Utover enkelte pakjarsler og tilfeller av sykdom, skjer
avgangen av gaupe i hovedsak gjennom kvotejakt og skadefelling, slik at miljgforvaltningen i
stor grad har oversikt over den samlede belastningen. Departementet har tillagt prinsippet
om samlet belastning stor vekt i denne saken, da vedtaket vil bidra til at vi nar bestandsmalet
for gaupe pa landsbasis, jf. naturmangfoldloven § 10.

Departementet viser til at vedtaksmyndigheten skal vurdere eventuelle uttak blant annet ut
fra hensynet til & komme sa naer de regionale bestandsmalene som mulig. | kommentarene
til 8 7 i rowvviltforskriften heter det at kravet til presisjon gker jo neermere ned mot det
nasjonale bestandsmalet den aktuelle rowviltart forvaltes. Kravet til presisjon i
kvotefastsettelsen er lik uansett om man ligger under eller over bestandsmalet.

Det folger av naturmangfoldloven § 14 fgrste ledd at tiltak etter loven skal avveies mot andre
viktige samfunnsinteresser. Naturmangfoldloven § 14 annet ledd slar fast at det ved vedtak i
medhold av loven som bergrer samiske interesser direkte, skal det innenfor rammen som
gjelder for den enkelte bestemmelse legges tilbarlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for
samisk kultur. Vedtaket gjelder kvotejakt i omrader der det foregar reindrift, og departementet
anser at vedtaket bergrer samiske interesser direkte. Rowviltnemnda har redegjort for skade-
og konfliktsituasjonen for beitenaeringen i regionen. Departementet legger til grunn at
rowviltnemndas vedtak blant annet er fattet pa bakgrunn av potensialet for gaupeskader pa
beitedyr, og andre viktige samfunnsinteresser er tillagt stor vekt, jf. naturmangfoldloven § 14.

Miljgdirektoratet anser det som mest sannsynlig at en effektuering av vedtatte kvotestarrelse
pa 33 dyr, hvorav maksimalt 15 hunndyr 1 ar eller eldre vil medfare at bestanden etter neste
yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen. Departementet
er enig i dette.

Konklusjon

Klima- og milijgdepartementet viser til at gaupebestanden er over det nasjonale malet pa 65
arlige ynglinger. Antallet ynglinger i region 6 har de siste arene ligger over bestandsmalet pa
12 arlige ynglinger. Departementet legger vekt pa at den kvoten rowviltnemnda har vedtatt for
jakt p& gaupe i region 6 i 2022 mest sannsynlig vil medfare at bestanden etter neste yngling
fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen. Departementet
opprettholder derfor rovviltnemndas vedtak. Klagene er dermed ikke tatt til falge.
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