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Vedtak i klagesak om tillatelse til organiserte turer pa
sykkel i Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade.

Vi viser til klagen pa verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingdalen sitt vedtak av 28. april
2020. Pa grunn av en feil ved oversendelsen av klagesaken fra verneomradestyret, mottok
direktoratet saken fgrst 21. mars 2021.

Vedtak
Miljedirektoratet opprettholder verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen sitt vedtak
av 28.april 2020.

Vedtaket er fattet etter forskrift 9. januar 2009 nr. 21 om vern av Skardsfjella og Hyllingsdalen
landskapsvernomrade § 3 pkt. 4.2, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Kort om bakgrunnen for saken

I mate 28. april 2020 ga verneomradestyret Sylan Adventure tillatelse til & arrangere organiserte
sykkelturer i Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade sommeren 2020. Det ble stilt
flere vilkar for vedtaket, blant annet mht trasé, periode, at det skal tas hensyn til naturmilje,
reindrift og evrig friluftsliv, samt at Gaebrien sitje skal kontaktes i forkant av sykkelturene.

Gaebrien sitje fikk anledning til & uttale seg i forkant av seknadsbehandlingen, og kom med sin
hgringsuttalelse i brev av 28. mars 2020.

Pa bakgrunn av uttalelsen fra Gaebrien sitje og pagaende arbeide med besgksstrategi for
verneomrddet, ga verneomradetstyret en ettarig tillatelse slik at aktiviteten kan evalueres. Det
ble imidlertid ikke gitt tillatelse til & organisere sykkelturer pa strekningen mellom Hyddkroken og
Hyllingstjpnna med bakgrunn i at denne strekningen er sarbar og utsatt for terrengslitasje.

Styret viste i seknadsbehandlingen til at Sylan Adventure tidligere har fatt tillatelse til organisert
sykling, og at det ikke er registrert uheldige konsekvenser eller gkt slitasje etter aktivtiteten.
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Verneomradestyret la derfor til grunn at det er liten sannsynlighet for at den omsgkte aktiviteten
vil gi uheldige konsekvenser i denne omgang ogsa. Det ble vist til reinbeitedistriktets uttalelse og
problematikken rundt gkt menneskelig aktivitet i dette omradet. Styret pekte i den anledning pa

at det har en besgksstrategi under utarbeiding og at kunnskap om konsekvenser ved organisert
sykling kan vaere nyttig for det videre arbeidet med strategien.
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Fig: Kartet viser omsgkte stier for sykling i féndskapsvemomra‘der.

Begrunnelse for klagen

| klagen av 16. juni 2020 peker dere pa at verneforskriften § 3 pkt. 4.3 ikke apner for at det kan gis
tillatelse til organisert sykling i verneomradet. Det anfgres at vedtaket ma vaere ugyldig selv om
verneomradestyret velger a bruke bestemmelsen i naturmangfoldloven § 48.

Det anfgres videre at formalsbestemmelsen i verneforskriften & 2 angir at samiske interesser skal
ivaretas som en del av verneformalet, og at dette betyr at det ikke uten videre kan gis
dispensasjoner til virksomhet som kan komme i konflikt med reindriftens bruk av omradet. Det
pekes ogsa pa at tillatelse til organisert sykling som et ledd i turistvirksomhet neppe vil oppfylle
vilkarene i naturmangfoldloven § 48. Videre vises det til naturmangfoldloven § 8 annet ledd, og at
kunnskapsgrunnlaget i reindriften skal vektlegges i vurderingen av om dispensasjon skal gis. Det
bes avslutningsvis om at tillatelsen til & arrangere organiserte sykkelturer i
landskapsvernomradet trekkes tilbake.
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Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen sine vurderinger
Verneomradestyret konkluderer i vurderingen av klagen med at det er opp til forvaltningens
skjgnn & vektlegge de ulike interessene i saken.

Styret viser til at sgknaden er vurdert etter verneforskriften 8 3 pkt. 4.2 hvor det heter at
"organisert ferdsel som kan skade naturmiljget méa ha scerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten".
Det vises til at forvaltningsmyndigheten skal kunne avgjgre i hvert enkelt tilfelle hvor stor skade
slik ferdsel vil kunne utgjgre, og kunne stille vilkar ved behov. | forvaltningsplanen apnes det for
sykling pa enkelte strekninger, og pa disse strekningene er det for det meste grusvei og
kjerrespor. Sykling pa disse veiene vil derfor ikke skade naturgrunnlaget i seerlig grad. |
forvaltningsplanens retningslinjer for organisert turistvirksomhet heter det at organiserte
sykkelturer kan tillates.

Styret peker pa at avveiningen i denne saken er hvorvidt den organiserte syklingen skal tillates
eller om det far for store konsekvenser for reindriften. Det vises til at det i forvaltningsplanen gar
frem at slik sykling kan tillates forutsatt at det ikke skader naturgrunnlaget.

Verneomrdadestyret konkluderte med at organisert sykling ber tillates, men med sterke
begrensninger for & imgtekomme reindriftens anmodning. Fordi det er gkt menneskelig aktivitet
som skaper negative konsekvenser for reindrifta, mener styret dette kan avbgtes med a
begrense antall sykkelturer og antall personer pr. tur. Styret stilte derfor i forbindelse med
klagebehandlingen et nytt vilkar for tillatelsen hvor det heter at: "Tillatelsen gjelder for maksimum
10 personer pr. tur og for maksimalt 3 turer”.

Miljgdirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Klagen er fremsatt innen fristen.

Pa grunn av en feil ved oversendelsen av klagen har saken blitt liggende lenge i systemet uten at
den er blitt oversendst til direktoratet. Verneomradestyret har i sin vurdering av klagen endret sitt
vedtak, og stilt strengere vilkar for gijennomferingen av omsegkte tiltak. Det er stilt begrensning i
antall turer og antall deltakere pr. tur for 8 imgtekomme behovet fra reindrifta for mindre
menneskelig aktivitet. Dette vedtaket ga derfor Gaebrien sitje delvis medhold i klagen, og
representerer et nytt enkeltvedtak som kan paklages iht. forvaltningslovens bestemmelser.

Direktoratet har fatt opplyst at saken ble sendt til direktoratet for klagebehandling uten at verken
seker eller klager er gjort kjent med verneomradestyrets nye vedtak og skjerpede vilkar, og uten
at det ble gitt klageadgang pa det nye vedtak fra styret. Tillatelsen utlap 20. september 2020, og
det legges til grunn at tillatelsen er blitt giennomfert uten at det er tatt hensyn til det skjerpede
vilkaret styret tilfeyde i klagebehandlingen. Direktoratet er ogsa kjent med at styret har mottatt
en tilsvarende sgknad om organisert sykling for sesongen 2021.

Pa grunn av omstendighetene rundt saksbehandlingen, og behovet for a fa en avklaring med
tanke pa tilsvarende fremtidige saker, tar direktoratet saken til behandling. Var avgjerelse vil,
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siden tillatelsen utlgp i september 2020, ikke fa betydning for det paklagde vedtaket, men vil
kunne gi retningslinjer for behandlingen av tilsvarende fremtidige saker.

Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrade ble vernet ved kgl.res. 9. januar 2009. |
verneforskriften § 2 heter det at: "Formdlet med Skardsfjella og Hyllingsdalen landskapsvernomrdde
er d ta vare pd et starre naturomrdde som er relativt lite pavirket av tyngre tekniske inngrep, med det
biologiske mangfold som preger landskapet. Den urgrte vassdragsnaturen knyttet til Glommas kilder er
her av scerlig verdi. Fjellbjorkeskogen skal ivaretas som en viktig del av landskapsbildet. Vernet
omfatter ogsa verdifulle innslag av kulturlandskap, kulturminner og sammenhengen mellom disse,
scerlig de tallrike samiske kulturminner.

Allmennheten skal gis anledning til natur- og landskapsopplevelse giennom utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av tilrettelegging.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor landskapsvernomrddet er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omrdadet skal kunne brukes til reindrift."

Verneforskriftens § 3 pkt. 4.2 har bestemmelser som regulerer organisert ferdsel. Her gar det
frem at organisert ferdsel som kan skade naturmiljget ma ha saerskilt tillatelse av
forvaltningsmyndigheten. | pkt. 4.3 heter det at "sykling og organisert bruk av hest kan bare skje
pa veier eller traseér som er godkjent for slik bruk i forvaltningsplanen.

| forvaltningsplanen s. 52 er det uttalt at det i flere ar har veert tilbud om organiserte rideturer og
arrangement i Skardsfjella-Hyllingsdalen. | planen uttales det at "Organisert sykkel- og hestetrafikk
kan sette dype spor og sliter pd vegetasjon og stier beregnet for ferdsel til fots. Organiserte sykkel- og
rideturer ma klareres med forvaltningsmyndighet og grunneiere. Videre er det gnskelig at aktiviteten
legges utenfor etablerte stier for fotturisme pga. slitasjefare, jf. naturmangfoldioven § 10 om samlet
belastning. Sykling og organisert bruk av hest er bare tillatt pa veier eller traseer som er godkjent for
slik bruk i forvaltningsplanen."

| retningslinjer for organisert turvirksomhet og enkel tilrettelegging for reiseliv i
landskapsvernomrddet (s. 54), er det blant annet angitt at: Organiserte/guidete turer for opplevelser
i omrddet, bade til fots, pd ski, rideturer, sykkelturer og padleturer kan tillates. Ved sykling og riding méd
det benyttes traséer som tdler slik bruk i det omfang som er aktuelt. - Alle veier og kjgrespor som er
beskrevet i tabell 11 kan benyttes til organisert sykling.

Bestemmelsene i verneforskriften og retningslinjene i forvaltningsplanen apner for at
verneomradestyret kan gi tillatelse til organisert sykling. Avgjarelsen vil bero pa skjgnnsmessig
vurdering som ma ligge innenfor den rettslige rammen som bestemmelsene i verneforskriften
trekker opp.

Organisert sykling kan ha potensiale for a skade verneverdiene, sarlig om syklingen skal
giennomfares i terreng som er utsatt for markslitasje. Sykling som skjer etter stier og etablerte
traseer har imidlertid mindre skadepotensiale og vil normalt sett ikke gi uheldige konsekvenser
for verneverdiene.
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Det er anfert i klagen at formalsbestemmelsen i verneforskriften § 2 angir at samiske interesser
skal ivaretas som en del av verneformalet, og at dette betyr at det ikke uten videre kan gis
dispensasjoner til virksomhet som kan komme i konflikt med reindriftens bruk av omradet.

Vern av samisk kultur og naeringsutevelse i seg selv ligger utenfor naturmangfoldlovens formal
og malene med omradevern, jf. naturmangfoldloven & 33. Slik kultur og naeringsutevelse kan
derfor ikke veere et selvstendig mal ved opprettelsen av verneomrader. Formuleringen "omradet
skal kunne brukes til reindrift" er naturlig a forsta som en presisering av naturmangfoldloven §
34 femte ledd, dvs. at vernet ikke er til hinder for videre reindrift i omrddet. Formuleringen er
videre ment & synliggjore at vernet ikke griper inn i muligheten til & fortsette a drive reindrift i
omradet. Den naturlige forstdelsen av ordlyden er at en del av formalet med vernet i disse
omradene er & bevare den natur som samisk kultur og naeringsut@velse er avhengig av. Det er
med andre ord viktig at naturgrunnlaget opprettholdes slik at samisk kultur og naeringsutgvelse
som bygger opp under verneverdiene kan fortsette og videreutvikles. Med naturgrunnlaget
forstas biologiske, landskapsmessige og geologiske elementer og gkologiske prosesser som
samisk kultur og naeringsutevelse er avhengig av.

Forvaltningsmyndigheten skal etter dette vektlegge hensynet til naturgrunnlaget for samisk
kultur og naeringsutnyttelse i sine vurderinger, og forvaltningsmyndigheten har ogsa en plikt til
vektlegge hensynet til samisk kulturutgvelse mer generelt dersom en dispensasjon kan true
overlevelsen eller betydelig innsnevre muligheten for slik kulturutevelse.

| denne konkrete saken har styret lagt til grunn at omsgkte aktivitet ikke medferer konsekvenser
for naturgrunnlaget som gjor at tillatelse ikke kan gis. | forvaltningsretten har vi ulovfestede
regler som gir adgang til a stille vilkar til en dispensasjon dersom vilkaret har saklig sammenheng
med tillatelsen, er forholdsmessige i forhold til det som oppnads gjennom tillatelsen, og ikke for
inngripende overfor parten. Utgangspunktet for slike vilkar er at dersom et vilkar er egnet til
motvirke mulige skadevirkninger av et vedtak, vil det normalt alltid foreligge tilstrekkelig saklig
sammenheng.

I vurderingen av klagen tilfayde styret vilkar som begrenset den gitte tillatelsen med hensyn til
antall turer og deltakere pr. tur for a avbgte negative konsekvenser for reindrifta som felge av
menneskelig ferdsel. Direktoratet mener det aktuelle vilkaret ligger innenfor de rammer som
vilkarslaeren oppstiller, og legger til grunn at styret har adgang til & regulere omfanget av den
organiserte syklingen med grunnlag i formalet om a avbgte pa negative konsekvenser for
reindriften.

Hvorvidt det kan gis avslag pa seknader hvor det legges avgjerende vekt pa i hensynet til
reindriften alene i saker hvor det ikke er fare for at aktiviteten vil gi negative konsekvenser for
naturgrunnlaget, er slik direktoratet vurderer det mer tvilsomt. Reindriften ber i slike tilfeller
oppfordres til & benytte sitt eget regelverk for a eventuelt forby eller regulere ferdsel.
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Klagerett
Vedtaket er endelig, og dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent
Knut Fossum Marte Eliasson
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi til:
Sylan Adventure Veeretrga 96 7054
Verneomradestyret for Skardsfjella og Hyllingsdalen Postboks 2600 7734
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