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Avslag pa sgknad om utsetting av utenlandske treslag — Annar Wintervold
— Alvdal kommune

Vi viser til sgknad om tillatelse til utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformal, mottatt
her den 22.2.2016.

Fylkesmannen avslar spknad om tillatelse til utsetting av vrifuru, Pinus contorta, til
skogbruksformal pa eiendommen gbnr 13/30 i Alvdal kommune.

Rettslig grunnlag:

Forskrift om utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformal angir i § 7, fgrste ledd at

«Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til utsetting, skal eventuelle uheldige fglger av utsettingen
for naturmangfoldet vektlegges. Det legges seerlig vekt pd om treslaget og eventuelle folgeorganismer
medfarer risiko for uheldige falger for det biologiske mangfold. Det kan ikke gis tillatelse hvis det er grunn
til G anta at utsettingen vil medfare vesentlige uheldige folger for det biologiske mangfold.»

Sentralt i vurderingen star ogsa naturmangfoldloven §§ 8-12, samt § 14.

Klima- og miljgdepartementet (tidligere Miljgverndepartementet) har utarbeidet en veileder til
forskrift om utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformal.

Om sgknaden:

Det er spkt om tillatelse til utsetting av arten vrifuru, Pinus contorta. Sgknaden omfatter
utsetting av 4 500 planter pa et omrade som omfatter ca 30 daa skogsmark. Det oppgis i
spknaden at det er flere eldre felter med vrifuru i omkringliggende omrader.

Fylkesmannens vurdering:

| henhold til naturmangfoldloven (nml) § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet. Forskrift om utsetting av utenlandske treslag
til skogbruksformal tradte i kraft i mai 2012, og er fortsatt en relativt fersk forskrift. Forskriftens
formal er 3 hindre at utsetting av utenlandske treslag medfgrer eller kan medfgre uheldige
fglger for naturmangfoldet. Ut fra forskriftens formal blir vurderingene etter
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naturmangfoldlovens §§ 8 — 12 sentrale. Vektleggingen av ulike hensyn vil kunne endres over
tid, etter hvert som ny kunnskap kommer til.

Kunnskapsgrunnlaget:

Miljgdirektoratet (tidligere Direktoratet for naturforvaltning) har i DN-rapport 8-2012 gatt
giennom kunnskapsstatus for spredning og effekter av fremmede treslag pa biologisk mangfold.
Erfaringer fra andre arter har vist at det kan ta lang tid fra en art blir introdusert i et omrade til
den begynner a spre seg ut i naturomrader. Vurderingen av de enkelte arters spredningsevne og
virkning pa biologisk mangfold kan derfor endre seg over tid. Det er sarlig de siste 30-40 arene
man har plantet ut vrifuru i Skandinavia. Omfanget har vaert saerlig stort i Sverige, og
undersgkelser her har vist at vrifuru har god evne til a spre seg, seerlig pa forstyrret mark. Fra
Sverige har man ogsa erfart at vrifuru har stgrre evne enn vanlig furu til 3 vokse og spre seginn i
hgyereliggende omrader mot fjell. Siden mange av bestandene med vrifuru er sa unge, er det
fortsatt lite konkret kunnskap om spredning under ulike forhold i vare naturomrader.

| DN-rapport 8-2012 er det blant annet gjort en teoretisk beregning av invasjonspotensial for
ulike arter. Det angis at vrifuru vil kunne ha potensielt hgy risiko for a spre seg ut i norsk natur.
Fra samme rapport framgar at det ikke er dokumentert at flora og fauna i omrader der det har
blitt plantet vrifuru i vesentlig grad avviker fra det en ville finne under stedegen vanlig furu. Det
er heller ikke dokumentert problemer med den aktuelle arten som beerer av sykdommer eller
skadedyr som kan innvirke pa vegetasjonen omkring.

Vrifuru har blitt plantet pa rundt 60 000 dekar i Hedmark de siste 40 arene. Det finnes ogsa noen
eldre bestand. Det er fortsatt mangelfull kunnskap/erfaring knyttet til produksjon, kvalitet og
spredning. For a styrke kunnskapsgrunnlaget har Fylkesmannen i Hedmark engasjert Norsk
Institutt for Skog og Landskap til & utarbeide en statusoversikt over utplantingsfelt med vrifuru i
Hedmark med hensyn pa tilvekst, kvalitet og skader, samt forekomst av naturlige foryngelser. Av
68 underspkte felter ble det funnet foryngelse i 25 felt, dvs. ca. 1/3 av feltene. Blant de mest
relevante funnene i undersgkelsen er at lengste spredningsavstand i disse undersgkelsene ble
malt til 150 m fra bestandskant. Bare 11 smaplanter ble registrert mer enn 100 m fra
bestandskant. De to bestandene med mest etablering av foryngelse i kantsonen var hhv 28 og
55 ar gamle. Det var ingen trend i dette materialet som tilsier at forekomsten av foryngelse gker
med gkende alder i bestandene. Materialet er imidlertid begrenset, og man bgr vaere forsiktig
med 3 tolke disse resultatene for langt.

| Sverige finnes store arealer med vrifuru, primaert plantet fra 1970-tallet og fremover. Sveriges
Lantbruksuniversitet oppgir at vrifuru har en volumproduksjon opp mot 30-40 % hgyere enn
vanlig furu. Arten er primeaert et alternativ til vanlig furu pa midlere og svake boniteter, og da
f@rst og fremst for a sikre foryngelse, og for a gke volumproduksjonen.

Om det aktuelle utplantingsomrddet:

Det aktuelle utplantingsarealet utgjgres av apen, hgyereliggende skog av lav bonitet, og ligger
pa 660 til 700 m.o.h. Omradet ligger ogsa innenfor vernskogsonen mot fjell. Kartleggingen av
naturtyper og naturforekomster i Alvdal kommune er i noen omrader mangelfull. Fylkesmannen
har undersgkt i databasene Naturbase og Artskart. Det er ikke registrert forekomster av truede
arter eller naturtyper innenfor utplantingsomradet. Ca. 2 km radius gst-nordgst for aktuelt
utplantingsomrade, pa grensa mellom Tynset og Rendalen kommune, ligger Langmyra
naturreservat. Den utgjgr et intakt, delvis tresatt myrkompleks. Langmyra er hovedsakelig
definert som en nedbgrsmyr (ombrotrof myr), men med enkelte kildeframspring der myra far
kontakt med grunnvann (minerotrofe partier). Ca. 2,6 km sgrgst for aktuelt utplantingsomrade
ligger Jutulhogget naturreservat. Verneinteressene her er i fgrste rekke knyttet til
kvartaergeologisk saerpreget utforming som fglge av at en oppdemmet bresjg fikk sitt utlgp her
under slutten av siste istid, men det er ogsa knyttet botaniske og zoologiske verdier til omradet.
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Ca. 2 km sgr for utplantingsomradet er det registrert mgrk brannstubbelav, som i norsk rgdliste
for arter er karakterisert som sarbar (VU). Ca. 2,6 km s@r for utplantingsomradet er det registrert
langkjuke, ogsa den karakterisert som sarbar (VU) i norsk rgdliste. Neer omradet med langkjuke
er det i tillegg registrert alm, som er karakterisert som sarbar(VU) i norsk rgdliste, og som ma
regnes som regionalt sjelden i @sterdalen. Interessant er ogsa at forekomsten av alm ligger
savidt hgyt som 530 m.o.h. Om lag 3,3 km nordgst for utplantingsomradet er lavartene
sukkernal og gubbeskjegg registrert, begge er i norsk rgdliste karakterisert som naer truet (NT).

Det aktuelle utplantingsomradet ligger i vesthellinga av en askam. Mot nord og nordvest ligger
toppene Storbellingen og Mana som begge nar noe over 1100 m.o.h i hgyde. Tregrensa ligger i
dette omradet pa mellom 800 og 900 m.o.h. De trelgse omradene mot nord og nordvest, som
begynner ca. 2 km fra utplantingsomradet, vil trolig veere seerlig utsatt for etablering av vrifuru.
Det er vist at i vindutsatte omrader kan langdistanse-spredning av frg fra vrifuru pa 2-5 km
forekomme. | fglge DN-utredning 8-2012 er beregnet langdistansespredning av vrifuru inntil
1183 meter ved vindstyrke 10 m/s, ved 20 m/s er spredningsdistansen gkt til inntil 2365 m. Det
aktuelle utplantingsomradet, naert under en dskam og i dpent skogsterreng, kan trolig betegnes
som vindutsatt. Dette betyr at det i dette tilfelle trolig er fare for vindspredning inn i
omkringliggende omrader, ogsa inn pa naboeiendommer. Et szerlig problem med
langdistansespredning er at denne er vanskelig a pavise, og farst vil kunne la seg avdekke etter
at spredning har fatt padga over noe tid. Fjerning av planter som har spredd seg i stgrre avstand
fra utplantingsomradet vil vaere vanskelig & fjerne som en del av rutinene for internkontroll.
Videre vil slik langdistansespredning ofte bergre eiendom tilhgrende tredjepart, noe som
ytterligere vanskeliggjor effektiv kontroll og fjerning av frgplanter.

Vurderinger etter naturmangfoldloven:

Kartleggingen av biologiske verdier i Alvdal kommune er i noen omrader mangelfull, og det
samme kan sies om de tilstgtende omradene i Tynset og Rendalen kommuner. Fylkesmannen
vurderer likevel at kunnskapen om det aktuelle treslaget og om naturmangfoldet i det aktuelle
omradet i Alvdal kommune og tilgrensende omrader i Tynset og Rendalen kommuner er god nok
til at kravet til kunnskapsgrunnlaget, jf. naturmangfoldloven § 8, anses oppfylt.

Pa grunn av den korte erfaringsperioden med bruk av vrifuru vil kunnskapsgrunnlaget kunne
endre seg over tid. Fylkesmannen mener likevel at kunnskapsgrunnlaget her er tilfredsstillende
til 3 gjgre en vurdering av saken.

"Fgre-var-prinsippet” i nml § 9 sier at nar det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvordan
beslutningens virkning vil vaere pa naturmiljget, skal man unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Fylkesmannen anser her at mangelfullt erfaringsgrunnlag samt naerheten til
sarbare omrader i og over vernskogsonen tilsier at “fgre-var-prinsippet” i henhold til § 9 bgr
tillegges vekt.

Naturmangfoldloven § 10 sier at det i vurderingen ogsa skal tas hensyn til den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Det er utplantet ca. 60 000 daa med
vrifuru i Hedmark, de fleste bestandene i hgyereliggende skog av lav bonitet. Det framgar av
sgknaden at det er flere eldre bestand med vrifuru i omradene inntil og rundt det aktuelle
utplantingsomradet. Ytterligere utplanting av vrifuru i omradet vil dermed gke risikoen for
spredning til omkringliggende omrader, og gke den samlede belastningen som gkosystemet i
omradet utsettes for. En svensk undersgkelse (Forest stewardship Council 2015) konkluderer
med at det er viktig & vurdere konsekvenser ut fra et landskapsperspektiv, og at risiko for
spredning gker med antall traer og med andel av skogen som tilplantes med vrifuru. Tilgjengelig
litteratur gir ellers, sa langt Fylkesmannen kjenner til, noe ulike svar pa om spredningsrisikoen vil
vaere st@rst nar utplanting av utenlandske treslag skjer innenfor et samlet omrade, eller om fare
for spredning gker nar arealene med utenlandske treslag distribueres mer spredt. Fylkesmannen
sitter dessverre ikke med komplett oversikt over hvor mange bestand med vrifuru som allerede
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finnes i det aktuelle omradet, ut over det som framkommer av sgknadens kartvedlegg. Det er
grunn til 3 vektlegge faren for at gkt andel av vrifuru i et omrade kan medfgre hgyere risiko for
spredning, og at det ogsa bidrar til en gkt samlet belastning pa gkosystemet i omradet, jf. nml §
10. Fylkesmannen har ogsa merket seg at Miljgdirektoratet i tilsvarende saker har vektlagt
hensynet til samlet belastning for gkosystemet.

Etter bestemmelsene i nml. § 11 skal kostnadene ved en eventuell miljgforringelse baeres av
tiltakshaver. Fylkesmannen anser at det ved utsetting av utenlandske treslag er naturlig at det
stilles vilkar om at tiltakshaver ma baere kostnaden dersom det blir ngdvendig a fjerne
frgplanter for @ hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet. Fra sgknaden framgar det at
spker legger til grunn at det ikke vil bli iverksatt spesielle tiltak for & hindre spredning av vrifuru,
da det allerede finnes vrifuru i omradet.

Naturmangfoldloven § 14 slar fast at tiltak etter denne loven skal avveies opp mot andre viktige
samfunnshensyn. | dette tilfellet betyr det at viktigheten av a fa rask etablering av skog og gkt
tilvekst pa det omsgkte arealet ma veies opp mot faren for spredning og skade pa stedegent
biologisk mangfold. Fra sgknaden framgar det at vrifuru er sterkere mot sngskytte enn vanlig
furu, og dette stemmer ogsa med angivelser i litteraturen. Videre kan vrifuru ha noe hgyere
tilvekst, og szerlig da i unge ar. Pa den annen side er det, i hvert fall i en del bestand, problemer
med krok og grov kvist, som reduserer kvaliteten pa virket. Fylkesmannen finner i dette tilfelle at
ulempene knyttet til potensiell skade pa biologisk mangfold som fglge av spredning stgrre enn
fordelene for sgker.

Naturmangfoldloven § 12 sier at for a unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det
tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og teknikker som gir de beste samfunnsmessige
resultater. Som nevnt over anser Fylkesmannen i dette tilfelle at ulempene knyttet til fare for
spredning er stgrre enn fordelene i form av gkt tilvekst/bedre overlevelse. Utplantingsomradets
plassering i vernskogsonen og neaer apne fjellomrader bidrar til at eventuelle vilkar til en tillatelse
ikke vil kunne bgte pa den risiko som en utplanting av vrifuru i dette tilfelle medfgrer.

Ut fra en samlet vurdering finner Fylkesmannen at utplanting som omsgkt vil kunne bidra til
spredning og etablering til omrader utenfor selve utplantingsomradet, og utgjgre en fare for
uheldige fglger for naturmangfoldet, jf. nml § 14.

Vedtak:
Fylkesmannen avslar sgknaden om tillatelse til utsetting av ca. 4 500 planter av vrifuru, Pinus
contorta pa teig knyttet til gbnr 13/30 i Alvdal kommune.

Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven) § 28, § 30 og § 31, jf forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting
av utenlandske treslag til skogbruksformal. Fylkesmannen viser til at vedtaket er et enkeltvedtak
som kan paklages etter bestemmelsene i Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker kapittel
VI. Klagefristen er tre — 3 — uker fra mottakelsen av dette brevet. Eventuell klage pa vedtaket
skal stiles til Miljgdirektoratet, men sendes via Fylkesmannen.

Med hilsen
Kristine Schneede e.f. Stale Sgrensen
ass. miljgverndirektar seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur.
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Kopi: Alvdal kommune
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