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Reykenvika fuglefredningsomrade - forlenget tillatelse for montering og
uttransport av el-ferja Elrond

Statsforvalteren i Innlandet gir Innlandet fylkeskommune forlenget tillatelse til
montere/ferdigstille el-ferja Randsfjordferja Elrond, samt utkjering/sleping av ferja, innenfor
Reykenvika fuglefredningsomrade, med hjemmel i § 48 i naturmangfoldloven. Tillatelsen er
gitt pa bestemte vilkar som er beskrevet nedenfor.

Bakgrunn og utvidet seknad
Vi viser til deres sgknad av 30. september 2021, angaende en ny utvidet tillatelse til montering av el-
ferja Randsfjordferja Elrond i Reykenvika fuglefredningsomrade, i Gran kommune.

Innlandet fylkeskommune sgkte den 15.03.2021 om montering av ferje i Reykenvik og
Statsforvalteren i Innlandet gav i vedtak av den 12.4.2021 tillatelse til midlertidig anlegg og
anleggsvirksomhet i forbindelse med montering og sjgsetting av el-ferje innenfor Reykenvik
fuglefredningsomrade, jf. naturmangfoldloven § 48. Videre gav Statsforvalteren en utvidet tillatelse i
vedtak av 17.06.2021 til & gijennomfere tiltaket pa fire uker i lgpet av perioden 1. august til 1.
november 2021. Tiltaket ble startet opp 10. august 2021 og skulle vare ferdig innen 10. september
2021. | vedtak av 07.09.2021 gav Statsforvalteren igjen en forlenget tillatelse pa fire nye uker fram til
11. oktober 2021, med bakgrunn i & fa til en mest mulig effektiv montering.

Innlandet fylkeskommune sgker na om enda en forlengelse av monteringsperioden i Raykenvika,
fram til 1. november 2021. Bakgrunnen for at det sgkes om enda en forlengelse er at det har
oppstatt uventede forsinkelser med monteringen. Dette skyldes i hovedsak at fergas batterier er
forsinket. Dette er en svaert uheldig omstendighet, siden batteriene er ngdvendige for at ferga skal
kunne seile ut av Rgykenvika. Innlandet fylkeskommune beklager pa det sterkeste at forsinkelsen
har oppstatt slik at de igjen ma seke om en forlengelse av tillatelsen.

Innlandet fylkeskommune skriver i seknaden av 30. september 2021 angaende situasjonen og
innvirkningen prosjektet har pa fuglelivet:
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1. Ferga liggeriro, godt fortayd kun ca. to til tre meter fra land langs gressletten ved
smabathavna i Reykenvika.

Sa a si alt arbeid (90 %) foregdr inne pa ferga.

Det er som sist sveert lite stay og forstyrrelser fra det midlertidige anlegget.

Selve anleggsomradet pa land er forsekt gjort sa lite som mulig.

Vi er kjent med at eiere av smabater na vil lgfte disse pa land. Aktiviteten i Reykenvika blir
derfor enda mindre.

Nar ferga skal seiles ut vil dette gjgres sa skdansomt som mulig, med laveste hastighet og
med en rute hvor man unngar ansamlinger av fugler.

7. Vitror at en seiling ut for egen motor, vil bli langt mindre forstyrrende enn en sleping.

s WwN

o

Innlandet fylkeskommune har ogsa satt i gang prosessen med a seke Sjgfartsdirektoratet om en
slepetillatelse, og i tilfelle den kommer for ferga er ferdig montert med batterier, er det mulig at den

kan slepes ut fgr 1. november.
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Skravert grant = Raykenvika fuglefredningéomrdde, Rad sirkel = Midlertidig anleggsomrade for moﬁtering
og sjosetting av el-ferja. Hentet fra saknaden.
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Fra anleggsomradet og El-ferja Elrond. Foto: Innlandet fylkeskommune.

Lovgrunnlag
Reykenvika fuglefredningsomrade ble opprettet 12. oktober 1990 og har som formal & bevare det
rike fuglelivet og fuglenes livsmilje i omradet, saerlig av hensyn til trekkende vannfugl.

Vegetasjon som er viktig for fuglenes livsmiljg, er fredet mot enhver skade og adeleggelse (jf.
verneforskriften pkt. IV. 1). Fugler, herunder deres reir og egg, er fredet mot enhver form for skade,
gdeleggelse og unadig forstyrrelser (jf. verneforskriften pkt. IV. 2). Det ma ikke iverksettes tiltak som
kan endre de naturgitte produksjonsforhold eller forringe fuglenes livsmiljo (jf. verneforskriften pkt.
IV. 3). I tiden f.o.m. 15. april t.o.m. 19. mai og i tiden f.o.m. 1. august t.o.m. 31. oktober er all ferdsel
pa terrlagte mudderbankomrader og motorisert ferdsel til lands og til vanns forbudt (jf.
verneforskriften pkt. IV. 4).

Gjennomgangen av verneforskriften viser at det ikke er noen spesifikk hjemmel til tiltaket som er
omsgkt. Tiltaket ma derfor vurderes etter naturmangfoldloven (nml.) § 48 hvor
forvaltningsmyndigheten etter farste ledd ferste alternativ kan gjgre unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.

Ifelge nml. § 7 skal prinsippene i 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved utaving av offentlig
myndighet og vurderingen skal fremga av beslutningen.
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Statsforvalterens vurdering

Reykenvika fuglefredningsomrade har sin hovedfunksjon som trekklokalitet for vatmarksfugler.
Reykenvika er et sarbart omrade, spesielt om varen, forsommeren og hgsten for trekkende
vannfugl. Den geografiske plasseringen gjgr omradet til en sveert viktig del av trekkruta som falger
Randsfjorden. Flere arter opptrer i store antall, og det er observert mange sjeldne arter i omradet.
Ifelge artskart er hele 49 radlistede arter, hovedsakelig fugl, men ogsa krepsdyr, karplanter, lav,
moser og sopp er registrert innenfor fuglefredningsomradet.

Statsforvalteren mener det foreligger god kunnskap om verneverdiene i fuglefredningsomrade,
giennom blant annet verneplanprosessen med tilhgrende naturfaglige registreringer og
fagrapporter, senere naturfaglig rapporter fra omradet og generell kunnskap om sarbarhet for
forstyrrelser i omradet, samt registreringer av arter i Naturbase og Artskart. Statsforvalteren vil pa
dette grunnlaget fastsla at kunnskapen om artene og omradet er god og oppfyller kravet i nml. § 8.
«fgre-var-prinsippet» etter nml. 8 9 blir dermed ikke vurdert som relevant i saken.

Av forarbeidene til naturmangfoldlioven framgar det at nml. § 48 ikke kan anvendes for & utvide
rammen trukket opp i vernevedtaket. Nml. 8 48 skal vaere en sikkerhetsventil for tiltak som

ikke kunne forutses eller spesielle/saerskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.
Bestemmelsen apner for at det kan gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets
formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Vilkarene er kumulative, det vil si at begge
vilkadrene ma vaere oppfylt for at Statsforvalteren kan dispensere for omsekte tiltak. Det at vilkarene
er oppfylte, gir ikke krav pa dispensasjon. | avveiningen av om dispensasjon skal gis, ma det foretas
en skjgnnsmessig vurdering.

Viviser til at Innlandet fylkeskommune den 12. april 2021 fikk tillatelse til det omsgkte tiltak i
perioden 20. mai til 30. juli, og da utenfor viktig trekkperiode og ferdselsforbud i Reykenvika. Pa
grunn av forsinkelser rundt oppstart av tiltaket, som et resultat av koronapandemien, fikk Innlandet
fylkeskommune i vedtak av 17. juni 2021, flyttet tiltaksperioden til fire uker i Igpet av perioden 1.
august til 1. november. Arbeidet i Raykenvika startet 11. august 2021, og fireukers-perioden utlgp
10. september 2021. Da monteringsperioden enda ikke var ferdig, ble det gitt en forlenget tillatelse
pa fire nye uker i vedtak av 7. september 2021, med 11. oktober 2021 som siste frist for a fa kjort
ferja ut av Raykenvika. Pa grunn av forsinkelser vedrarende levering av batteriene til ferja, sakes det
igijen om en ny forlengelse av tillatelsen fram til 1. november 2021.

| perioden 1. august t.o.m. 31. oktober er det, jf. verneforskriften forbudt med all ferdsel pa
mudderbanker, samt motorisert ferdsel pa land og til vanns. Reykenvika fuglefredningsomrade er et
omrade som er sarbart for all form for anlegg, forstyrrelser og stay, spesielt i perioder pa aret hvor
det samles en del fugler, som under trekket pa hgsten. Videre utover hgsten skal det forega lite
steyende arbeid pa ferja og mesteparten av arbeidet skjer inni ferja, og trafikken i reservatet, bruk av
fritidsbater o.l. gar generelt ogsa ned na utover hgsten, slik at det blir begrenset med stay og
forstyrrelser i reservatet. Likevel vil vi pdpeke at aktiviteten i reservatet fremdeles vil kunne veere
forstyrrende pa fuglelivet, spesielt i forbindelse med hesttrekket.

Det er avklart pa telefon at Innlandet fylkeskommune arbeider parallelt med a skaffe en
slepetillatelse fra Sjgfartsdirektoratet, slik at ferja potensielt kan slepes ut av reservatet far 1.
november 2021, dersom en tillatelse foreligger far batteriene til ferja er montert. Det vil bli satt vilkar
om at ferja skal fraktes ut av reservatet om en slepetillatelse foreligger selv om ferja ikke er helt
ferdigmontert. Det resterende arbeidet pa ferja skal da legges til utenfor reservatet.
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Monteringsarbeidet vil med denne forlengelsen ha pagatt igiennom hele ferdselsforbud-perioden (1.
august - 31.oktober) i verneomradet. Av prinsipielle arsaker er Statsforvalteren skeptisk til & utvide
en tillatelse i en periode med ferdselsforbud, da det er streng praksis rundt 4 tillate slike tiltak i
utgangspunktet. | Reykenvika har hasttrekket startet, og gjer at arbeid innenfor verneomradet i
denne perioden er lite heldig. Likevel er det slik at det er mindre fugler i den delen av
naturreservatet hvor tiltaket foregar, det er lite steyende arbeid som gjenstar og omtrent alt
arbeidet forega inni ferja. Vi har ogsa forstaelse for at det kan oppsta forsinkelser i forbindelse med
leveranse av materialer, slik som batteriene, og at dette er ikke noe som tiltakshaver selv er skyld i.
Statsforvalteren setter vilkar om at nar ferja er ferdig skal den kjeres ut av Rgykenvika, senest 1.
november 2021. Ferja skal da ha en lav hastighet, maks 5 knop, giennom reservatet. Vi vurderer at
en forlengelse av tiltaket i dette tilfellet trolig vil veere av mindre betydning for fuglelivet og vil ikke
belaste gkosystemet slik at det vil stride mot formdlet med vernevedtaket eller pavirke
verneverdiene nevneverdig, jf. nml. § 48.

Det settes ogsa vilkar om a vise spesiell aktsomhet til fuglelivet under hele monteringsperioden,
samt under utkjgringen/slepingen av ferja gjennom Raykenvika. Dette fordi
monteringen/uttransporten og menneskelig tilstedevaerelsen kan vare forstyrrende for fuglelivet. Sa
lenge vilkarene blir fulgt, anses nml. § 11 (om at kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av
tiltakshaver) ikke for & ha relevans i denne saken.

Statsforvalteren vil til slutt papeke at dette er den fjerde endringen som har blitt gjort pa sgknaden i
henhold til nar og hvor lang tid tiltaket vil ta for a fullfgres. Vi har forstdelse for at koronapandemien
og forsinkelse pa leveranser har noe av skylden for disse forsinkelsene og endringene som er gjort,
men en del av skylden er trolig ogsa at en har antatt at ting tar kortere tid enn de gjar, og at det har
vaert stor tidsoptimisme nar det gjelder a fa gjennomfert arbeidet innen en bestemt tid. Blant annet
skulle dette med en slepetillatelse ha veert avklart for lenge siden, slik at en kunne fatt fraktet ut ferja
pa et tidligere tidspunkt, i henhold til tidligere tillatelse, spesielt nar en sa at en ikke kom til & rekke
tidsfristen som ble satt i seknaden og de videre forlengelsene av den.

Vedtak

Statsforvalteren i Innlandet gir Innlandet fylkeskommune forlenget tillatelse til 8 montere/ferdigstille
el-ferja Randsfjordferja Elrond, samt utkjegring/sleping av ferja, innenfor Raykenvika
fuglefredningsomrade, med hjemmel i § 48 i naturmangfoldloven. Fglgende vilkar er knyttet til
tillatelsen:

1. Den utvidede tillatelsen gjelder fram t.o.m. 1. november 2021.

2. Ferja skal transporteres med en lav hastighet, maks 5 knop, igiennom Raykenvika.

3. Det skal iverksettes avbgtende tiltak som beskrevet i sgknaden av 15.03.2021 og som vist til i
Statsforvalterens tillatelse av 12.04.2021, 17.06.2021 og 07.09.2021. De tiltakene som
bergrer verneomradet er punkt 3, 5 og 7.

4. Statsforvalteren skal informeres nar tiltaket er giennomfert og ferdig.

5. Denne tillatelsen skal medbringes i felt og kunne fremvises til oppsyn og politi.

Denne dispensasjonen gjelder kun i forhold til fredningsforskriften for Raykenvika
fuglefredningsomrade. Dere ma selv avklare behovet for tillatelse etter annet lovverk og grunneieres
tillatelse for tiltaket kan utfares.
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Klageadgang

Statsforvalteren viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan paklages etter forvaltningslovens §
28. Klagefristen er 3 uker fra mottakelsen av dette brevet. Eventuell klage pa vedtaket skal stiles til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum (e.f.) Linnea Karoline Vereide
avdelingsdirekter radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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