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Dispensasjon til lavtflyging og landing med helikopter i Fødalen 
landskapsvernområde 

Statsforvalteren gir dispensasjon til lavtflyging og landing med helikopter i forbindelse med 
tilsyn på grindanlegg i Fødalen landskapsvernområde med hjemmel i naturmangfoldloven § 
48. Det er stilt vilkår til vedtaket.  
 
Bakgrunn for saken 
Vi viser til søknad mottatt 11.5.2021. Mattilsynet har søkt om tillatelse til lavtflyging og landing med 
helikopter i Fødalen landskapsvernområde. 
 
Den smittsomme og alvorlige hjortedyrsjukdommen CWD (Chronic Wasting Disease – 
skrantesjuke) ble første gang påvist i en villreinsimle i Nordfjella i 2016. I et forsøk på å utrydde 
sykdommen fra Norge ble hele villreinstammen der avlivet vinteren 2017-18. Det er i tillegg 
iverksatt en rekke tiltak for å begrense muligheten for smittespredning fra Nordfjella. Effektive tiltak 
på salteplasser for husdyr er svært viktige i områder med påvist CWD-smitte. Mattilsynet fikk i 2017 
dispensasjon fra verneforskriften til å sette opp innhegninger av grinder for å gjøre 
saltsteinsområder utilgjengelig for hjortevilt i Fødalen landskapsvernområde. I 2019 ble det gitt 
dispensasjon til utvidelse av grindene.  
 
Bakgrunnen for søknaden om flyging og landing med helikopter i Fødalen er behov for tilsyn med og 
vedlikehold av grindanlegg og behov for tilsyn med at regelverksbestemmelsene for bruk av salt til 
beitedyr i Nordfjellasonen etterkommes. Det er 19 grindanlegg innafor grensene til Fødalen 
landskapsvernområde. Tilsyn med grindanleggene er viktig for å ivareta dyrevelferden. Landing ved 
grindanlegg er nødvendig i tilfeller der anlegg med skader må sikres eller lukkes i forbindelse med 
tilsyn. Landing er også nødvendig i alle tilfeller der det må utføres større vedlikeholdsarbeider på 
grindanlegg. Inngjerding av tidligere salteplasser og regler for bruk av salt er viktige ledd i 
bekjempelsen av CWD i Nordfjella. Mattilsynet søker om unntak fra forbudet om motorferdsel i 
forskrift om vern av Fødalen landskapsvernområde kapittel IV pkt. 2 for følgende tiltak med 
lavtflyging og landing med helikopter i landskapsvernområdet i 2021 (startdato er endret fra 6.6 til 
16.6 etter telefonsamtale med søker): 
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 1 time for tilsyn med alle de 19 grindanleggene i nasjonalparken før beiteslipp. Landing ved 
enkelte grindanlegg kan bli nødvendig. Gjennomføres i perioden 16.6 - 5.7 2021. 

 5 timer for vedlikehold av grindanlegg. Landing er nødvendig ved alle grindanlegg det må 
utføres vedlikeholdsarbeider på. Gjennomføres i perioden 16.6 – 1.11 2021. 

 2 timer for tilsyn med både grindanlegg og alle nye salteinnretninger. Landing kan bli 
nødvendig ved enkelte grindanlegg og ved enkelte salteinnretninger. Gjennomføres i 
perioden 10.7 – 10.9 2021. 

 1 time for tilsyn med nedstenging av salteinnretninger. Tilsyn med grindanlegg utføres 
samtidig. Landing kan bli nødvendig ved enkelte grindanlegg og ved enkelte 
salteinnretninger. Gjennomføres i perioden 1.10 -1.11 2021. 

 1 time for oppfølging av uforutsette hendelser og bekymringsmeldinger knyttet til 
grindanlegg eller bruk av salt til beitedyr. Landing vil bli nødvendig. Gjelder i perioden 16.6 – 
31.12 2021.  
 

Søknaden omfatter etter dette totalt 10 timer med lavtflyginger og nødvendige landinger i Fødalen 
landskapsvernområde i perioden 16.6 - 31.12 2021. 
 
 
Lovgrunnlag 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Fødalen landskapsvernområde. Vi forvalter 
verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med vernet, og 
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse. Forskrift om vern av 
Fødalen landskapsvernområde ble fastsatt ved kongelig resolusjon av kgl.res. av 15. mai 1992. 
Formålet med fredning av Fødalen landskapsvernområde er å bevare et vakkert og tilnærmet urørt 
østlandsk dal- og fjellandskap, med variert dyre- og planteliv og mange kulturminner. 
 
Etter verneforskrift for Fødalen landskapsvernområde er motorisert ferdsel til lands og til vanns 
forbudt jf. § 4 punkt 2. Det vil være behov for landing med helikopter og flygingen skal gjennomføres 
i såpass lav høyde at også denne delen av tiltaket vurderes etter § 4 punkt 2 i verneforskriften. 
Verneforskriften åpner ikke for motorferdsel til nevnte formål og søknaden må derfor behandles 
etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen § 48 i naturmangfoldloven. Naturmangfoldloven § 
48 åpner for å gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formål 
og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til 
vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig. Etter vår vurdering vil det kunne gis dispensasjon 
til motorferdselen etter første ledd andre alternativ (sikkerhetshensyn) i § 48 i naturmangfoldloven. 
Det er søkt om tillatelse for et år, og Fylkesmannen ønsker rapport etter endt periode for å få innsikt 
i det faktiske behovet for motorferdsel i årene fremover. 
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.  
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  
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Statsforvalterens vurdering 
I Artskart og i Sensitive Artsdata er det registrert flere rødlistede og sårbare dyre- og fuglearter i 
Fødalen landskapsvernområde. Videre ligger også verneområdet i Nordfjella villreinområde, og i 
Naturbase er det registrert flere trekkruter innenfor vernegrensene. Verneområdet inngår i sone 1 i 
Nordfjella hvor villreinbestanden er sanert på grunn av sykdommen CWD. Hensynet til 
kalvingsperioden for villrein ha mindre relevans ved behandling av søknaden, men motorferdsel vil 
likevel kunne føre til forstyrrelser for andre truede arter i området. Statsforvalteren er kjent med 
verneområdet fra Naturbase og tidligere saker. Kunnskapsgrunnlaget vurderes som oppfylt og føre-
var-prinsippet tillegges liten vekt i saken. 
 
Mattilsynet har sendt rapport for flygingene i 2020 og motorferdselen er gjennomført i tråd med 
Statsforvalterens dispensasjon. Mattilsynet opplyser at det har ikke vært rapportert eller registrert 
uheldige dyrevelferdshendelser knyttet til grindanleggene i Fødalen landskapsvernområde i 2020. 
 
Det føres generelt en restriktiv linje når det kommer til motorisert ferdsel i Fødalen 
landskapsvernområde, spesielt i sårbar hekke- og yngleperiode. Lavtflyging og landing med 
helikopter vil kunne føre til forstyrrelser på trua og sårbare arter i området, spesielt i yngle- og 
hekkeperioden. Den omsøkte flygingen vil foregå utenfor denne sårbare perioden, og vurderes til å 
ikke føre til nevneverdige forstyrrelser av fugle- og dyrelivet i Fødalen. Helikopterlanding skal kun 
gjennomføres dersom det oppdages forhold som utgjør fare i forhold til dyrevelferd og ved 
vedlikehold. Såfremt vilkårene i saken følges, vurderer Statsforvalteren at flygingen ikke øker den 
samlede belastningen i Fødalen landskapsvernområde.  
 
Fordi det er mange salteplasser over et stort område, vil det mest hensiktsmessige være å utføre 
tilsyn og vedlikehold med helikopter. All motorisert ferdsel skal avgrenses til det som er absolutt 
nødvendig. Tiltaket vurderes til å være utformet slik at skadevirkninger på naturmangfoldet unngås.  
 
Statsforvalteren vurderer at flygingen ikke vil være i strid med verneformålet for Fødalen 
landskapsvernområde eller påvirke verneverdiene nevneverdig. Etter vår vurdering vil det derfor 
kunne gis dispensasjon til motorferdselen etter første ledd andre alternativ (sikkerhetshensyn) i § 48 
i naturmangfoldloven.  
 
 
Vedtak 
Statsforvalteren gir dispensasjon til lavtflyging og landing med helikopter i forbindelse med tilsyn på 
grindanlegg i Fødalen landskapsvernområde med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.  
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene. 
- Vedtaket gjelder lavtflyging og landing med helikopter for å inspisere og vedlikeholde 

innhegninger i perioden 16.06.2021 – 31.12.2021. 
- Mattilsynet skal sende rapport til Statsforvalteren i Oslo og Viken når perioden er utløpt, 

innen 1.4.2022. Rapporten skal inneholde opplysninger om tilstand på innhegningene, antall 
flyginger som er gjennomført, hvor det eventuelt er foretatt landing med helikopter. 

- Det skal gis beskjed til Statens naturoppsyn v/ Petter Braaten (mobil 924 07 771) dagen før 
motorisert ferdsel gjennomføres. 

- Tiltaket skal utføres innen 31.12.2021. 
- Denne tillatelsen skal være tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi. 
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Statsforvalteren har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes 
tillatelser etter annet lovverk om nødvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i 
saken i den forbindelse. 
 
 
Klageadgang 
Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  
 
 
 
Med hilsen 
 
Ellen Lien 
seksjonssjef 
Klima- og miljøvernavdelingen 

  
 
Håvard Kristoffersen 
seniorrådgiver 
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