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Omgjoering av vedtak om lisensfelling av ulv i region 4 og 5 2015-2016

Klima- og miljedepartementet viser til vart vedtak av 10. juli 2015 med avgjerelse av klager
pé lisensfelling av ulv i forvaltningsregion 4 (Jstfold, Oslo og Akershus) og 5 (Hedmark) for
lisensfellingsperioden 2015-2016.

Klima- og miljedepartementet vedtar av hensyn til et mulig innvandret genetisk
verdifullt individ stans i lisensfellingen av ulv i et nzermere avgrenset omrade i
Hedmark. Lisensfelling er etter dette vedtaket ikke tillatt i de deler av Rendalen og
Engerdal kommuner som ligger sor for FV 217 fra Akrestrommen til motet med
fylkesvei 26, deretter sor for FV26 til Drevsje, og ser for FV218 fra Drevsje til
svenskegrensen. Departementet vil fortlepende vurdere eventuelle endringer i
omradeavgrensingen basert pa utvikling i overviakningsarbeid og DNA-analyser.

Parallelt arbeides det intensivt med avklaring av hvor vidt ulven som den 17. desember
2015 ble observert i Engerdal kommune er identisk med det genetisk verdifulle individet
som den siste tiden er observert pa svensk side av grensen.

Hovedbegrunnelsen for vedtaket er at dagens skandinaviske ulvestamme har en smal
genetisk base, er relativt liten og er isolert fra andre populasjoner. Det er derfor enighet
mellom norske og svenske myndigheter om at tiltak er nedvendig for i bedre den
genetiske situasjonen og sikre overlevelsen for ulv pa sikt. Blant annet skal genetisk
verdifulle individer sa langt det er mulig unntas fra lisensfelling.

Departementet legger dessuten vekt pa fere-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9
inntil den aktuelle ulvens genetiske status og posisjon er avklart.
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Saksgang

Rovviltnemndene i forvaltningsregion 4 og 5 vedtok 19. mai 2015 kvote for lisensfelling av
ulv med 6 ulv og omradeavgrensning for lisensfelling. Vedtaket ble paklaget av Norges
Naturvernforbund 2. juni 2015 og Aksjonen Rovviltets Rast 8. juni 2015. Rovviltnemndene i
region 4 og 5 fastholdt 19. juni 2015 sitt tidligere vedtak og saken ble oversendt Klima- og
miljedepartementet samme dag. Miljedirektoratet ga sin faglige tilrading 7. juli 2015. Klima-
og miljedepartementet opprettholdt 10. juli 2015 rovviltnemnda i region 4 og 5 sitt vedtak av
19. mai 2015 om kvote pé seks ulv for lisensfelling av ulv i region 4 og 51 2015/2016.

P4 bakgrunn av nye opplysninger om innvandring av en genetisk verdifull ulv til Ser-
Skandinavia, og at denne na kan vare identisk med ulven som den 17. desember vandret inn i
Engerdal kommune, har Miljedirektoratet anbefalt en midlertidig stans av lisensfellingen av
ulv i et naermere avgrenset omrade nord i Hedmark.

Miljedirektoratets faglige tilrading

Miljedirektoratet har i sin vurdering uttalt felgende 18. desember 2015:

" Miljodirektoratet har med basis i en observasjon av ulv den 17.12.2015 i Engerdal
kommune, iverksatt innhenting av DNA-praver for analyse samt sporingsopplegg i regi av
Statens naturoppsyn for a kunne folge det aktuelle individet. Tiltakene er pakrevd i pavente av
analyseresultatet fra provene. Bakgrunnen for det intensiverte arbeidet er at observasjonen
har en rimelig geografisk neerhet til observasjoner pa svensk side av riksgrensen, der aktuelt
individ er konstatert a veere en innvandret ulv fra den finsk/russiske bestanden. Individet er
dermed G anse som en genetisk viktig ulv, og det er av betydning for en helhetlig forvaltning
av den sor-skandinaviske ulvebestanden at individet gis mulighet for a inngad i den
reproduserende delen av bestanden. Pridag (18.12.2015) er det mest trolig at individet er
innenfor forvaltningsomradet for ulv. Imidlertid er det dpnet for lisensfelling i neerliggende
omrader, og det er gjenstdaende dyr pa kvote fastsatt av Klima og miljodepartementet.
Miljadirektoratet anbefaler derfor at det iverksettes ytterligere tiltak for d sikre at ulven ikke
felles i pagdende lisensjakt mens analyser av DNA-prover pdgar. Vi tilrdr derfor at
departementet avslutter pagdende lisensjakt i ncerliggende omrader fram til julefredningen
inntrer. Det innebcerer at omrddeavgrensing for lisensfelling md endres slik:

«Lisensfelling er ikke tillatt i de deler av Rendalen og Engerdal kommuner som ligger sor for
FV 217 fra Akrestrommen til motet med fylkesvei 26, deretter sor for FV26 til Drevsja, og sor
for FV218 fra Drevsjo til svenskegrensen. »

Miljodirektoratet vil nar analyseresultatet fra DNA-provene foreligger orientere om
eventuelle endrede forutsetninger. Vi vil videre forberede merking av ulven med radiosender i
regi av Statens naturoppsyn dersom DNA-analyser bekrefter at ulven er det samme individet
som ble identifisert i Sverige. Fylkesmannen i Hedmark vil veere ansvarlig for lokal
informasjon til berorte parter ved endret geografisk avgrensing av lisensfellingsomradet.

En ny vurdering av omrddeavgrensingen ma foretas innen 01.01.2016 basert pd utvikling |
overvikningsarbeid og DNA-analysene."
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Klima- og miljedepartementets vurdering
Departementet viser til var avgjerelse 10. juli 2015 av klager pa rovviltnemndenes vedtak om
lisensfelling av ulv i region 4 og 5 for lisensfellingsperioden 2015-2016.

Béde naturmangfoldloven, alminnelige forvaltningsrettslige regler og rovviltforskriften dpner
for at vedtaket, forutsatt at narmere vilkér er oppfylt, kan omgjeres dersom nye opplysninger
foreligger. Naturmangfoldloven § 67 forste ledd a) slar fast at forvaltningsmyndigheten kan
sette nye vilkar og om nedvendig kalle tillatelsen tilbake hvis det er nedvendig for & forhindre
uforutsette vesentlige skadevirkninger for naturmangfoldet. Ved avgjerelsen skal det etter §
67 tredje ledd tas hensyn til kostnadene for tiltakshaver og evrige fordeler og ulemper som en
endring eller omgjoring vil medfere.

Videre folger det av alminnelige forvaltningsrettslige regler, jf. forvaltningsloven § 35, at
omgjering kan skje dersom tungtveiende allmenne hensyn taler for det.

Endelig folger det av rovviltforskriften § 10 at "Rovviltnemnden kan til enhver tid endre eget
vedtak om kvote for lisensfelling dersom nye opplysninger tilsier det." Departementet anser at
tilsvarende gjelder departementet som overordnet myndighet.

Saken er ellers behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) §§ 18 og 77 og rovviltforskriften §§
3,4,5,7 og 10. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i loven §§ 8-10 og §
12 til grunn som retningslinjer. Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er trukket inn i den
skjonnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om andre viktige
samfunnsinteresser. Prinsippene i nml. § 11 anses ikke som relevante i denne saken fordi det
ikke er aktuelt & stille fordyrende vilkar.

Ulven er fredet i Norge og er klassifisert som kritisk truet pa Norsk redliste for arter 2010.
Det innebzrer at arten har ekstremt hoy risiko for utdeing. Nar det gjelder
bestandssituasjonen for ulv, har departementet i sin behandling av saken lagt til grunn
informasjon fra Det nasjonale overvakingsprogrammet for rovvilt (Rovdata) og Det
skandinaviske ulveforskningsprosjektet (Skandulv). Siste rapport om bestandsstatus for ulv
(Bestandsovervaking av ulv vinteren 2014-15 — Rovdata og Viltskadecenter, SLU, rapport 1-
2015) viser at det totalt ble registrert 49 familiegrupper av ulv i Skandinavia vinteren 2014-
2015. Valper ble dokumentert i 46 av disse familiegruppene. Tre familiegrupper var helnorske
og fem hadde tilhold pa begge sider av riksgrensen. Videre ble det registrert valp(er) i to av de
helnorske revirene og i alle de fem grenseoverskridende familiegruppene. Det ble registrert
valp(er) 1 39 av de 41 helsvenske familiegruppene.

Den skandinaviske bestanden er beregnet til ca. 460 ulv, hvor av 33-35 ulv i Norge og minst
40 ulv i de grenseoverskridende revirene. Den skandinaviske ulvestammen er fortsatt i vekst.
Bestandens storrelse og fortsatte vekst skyldes i hovedsak veksten i svensk delbestand. Det er
en ekning 1 antall familiegrupper pa 14 % sammenlignet med vinteren 2013-2014.

Siste forelepig rapport fra Skandulv om den norske ulvebestanden (Ulv i Norge pr. 15.

desember 2015, Forelapige konklusjoner for vinteren 2015/2016, rapport 1 — Hpgskolen i
Hedmark), viser at det pr. 15. desember 2015 var registrert 1 valpekull tre helnorske
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familiegrupper (Julussa, Osdalen og @stmarka). Videre sier rapporten at det 0gsa er grunn til
& tro at ulv har ynglet bade i Letjenna- og Slettdsreviret. Det er ogsa sannsynlig at ulvevalper
er fodt i Rotnareviret pa Finnskogen, men dérlige sporsneforhold har gjort at status i dette
grensereviret ikke er endelig bekreftet ennd. Status for andre ulverevir p4 tvers av riksgrensen
er forelopig lite kjent. Utenfor ulvesonen er det s3 langt i vinter dokumentert fem enslige
ulver, hvorav fire hittil er skutt.

En genetisk viktig hannulv er pavist gjennom DNA-analyser av prover som ble samlet inn i
Hirjedalen kommune i Jimtland og Alvdalen kommune i Dalarna i perioden 17. november
2015 til 4. desember 2015. Det er i samme periode meldt inn bade spor og synsobservasjoner
av det som antas 4 veere den samme ulven. Departementet viser her videre til
Miljedirektoratets faglige tilriding.

12012 ble det fastsatt felles retningslinjer mellom davaerende Direktoratet for naturforvaltning
og Naturvérdsverket om forvaltning av genetisk verdifulle individer i den skandinaviske
ulvepopulasjonen. Disse retningslinjene ligger til grunn for norsk forvaltning av ulv. Av
retningslinjene framgér det blant annet at:

"Dagens skandinaviske ulvestamme er relativt liten og isolert fra andre populasjoner.

Smd populasjoner av dyr eller planter har okt risiko for G do ut pd grunn av genetiske
Jorhold. Disse problemene blir starre jo feerre individer populasjonen bestdr av, Jjo mer isolert
populasjonen er og jo smalere genetisk base den har (antall grunnleggere av populasjonen,).
For alle disse tre faktorene har den skandinaviske ulvepopulasjonen darlige forutseminger,
og det er derfor enighet mellom norske og svenske myndigheter om at tiltak er nadvendig for
d bedre den genetiske situasjonen for den skandinaviske ulvepopulasjonen. 1 retningslinjene
er det videre blant annet gitt felles definisjon pa genetisk verdifulle individer og flere aktuelle
tiltak. Blant tiltakene er:

o "Myndighetene skal, giennom DNA-innsamling av ekskrementer og hér og videre
analyser, sa langt mulig soke d fastsla genetisk status for de individer som vurderes
felt.

 Videre oppfolging av slike individer skal skje giennom ytterligere innsamling og
analyser av DNA, eller ved merking med GPS-sender.

o De ulver som er definert som genetisk verdifulle skal si langt mulig unntas fra
skadefelling/skyddsjakt og lisensfelling/licensjakt.”

Departementet ser det som viktig at vi i trdd med de felles retningslinjene mellom Norge og
Sverige sa langt det er mulig unngir 4 felle genetisk viktig ulv. Departementet viser i denne
sammenheng ogs4 til at vi i avgjerelse av klage pd vedtak om kvote for lisensfelling av ulv i
region 61 2014-2015 pépekte folgende:

"Videre viser departementet til de svensk-norske retingslinjene for forvaltning av verdifull
genetisk ulv. Det folger av retningslinjene at det er et mdl & soke at det unngds d felle genetisk
viktige individer, og at genetisk status bor fastslds, sd langt det er mulig, for de individer som
vurderes felt. Departementet pilegger derfor rovvilthemnda ved mistanke om at en uly i
Jfellingsomradet representerer et genetiske verdifullt individ, & oppheve adgangen til lisensfelling
midlertidig inntil DNA-prove er tatt og analysert. Dersom analysen bekrefter mistanken om at
ulven er genetisk viktig, skal nemnda vurdere andre losninger enn felling."

Departementet anser at kunnskapsgrunnlag er basert pa eksisterende og til gjengelig kunnskap,
jf. kravet i nml. § 8. I denne saken foreligger det imidlertid ikke tilstrekkelig kunnskap om
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den genetiske viktige ulvens ndvarende posisjon, og fere-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges
derfor stor vekt.

Pa rovviltfeltet m4 forvaltningsmalet i nml. § 5 forstés slik at det ikke er til hinder for en
geografisk differensiert rovviltforvaltning jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Ved
behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-2004), fastsatte Stortinget det nasjonale bestandsmélet
for ulv til tre helnorske drlige ynglinger innenfor det neermere avgrensede forvaltningsomrédet
for ynglende ulv, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004), som er lokalisert i rovviltregion 4 og 5.
Forvaltningsmalet i nml. § 5 er konkretisert gjennom det fastsatte bestandsmalet pa tre arlige
ynglinger, jf. rovviltforskriften § 3.

Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastningen arten utsettes for, jf nml. §
10, 1 form av statusrapporter og annen informasjon fra Skandulv om reguler og irregular
avgang m.m. Overvékingsresultatene for den skandinaviske ulvestammen blir &rlig rapportert
1 felles skandinaviske rapporter. I tillegg gjores det betydelig forskning pa ulv i Skandinavia i
regi av Skandulv. Gjennom studiene er blant annet dedeligheten og betydningen av ulike
faktorer nermere beskrevet. De sterste truslene mot ulvebestanden i dag er ulovlig jakt og
innavl. Det er en omforent forstaelse mellom norske og svenske myndigheter av behovet for
sa langt det er mulig & unngd felling av genetisk verdifulle individer i den Skandinaviske
ulvebestanden. At slike individer tillates & etablere seg og innga i reproduksjonen er viktig for
bestandens overlevelse pa sikt, gitt bestandens sterrelse og grad av innavl. Da den aktuelle
ulven med en viss sannsynlighet kan vare identisk med ulven som sist ble pavist i Engerdal
kommune, har departementet tillagt prinsippet om samlet belastning stor vekt i denne saken.

Vedtaket bygger pa den geografiske differensieringen for ulv som er nedfelt i
rovviltforskriften § 3, og departementet legger til grunn at en midlertidig stans i
lisensfellingen av ulv i et avgrenset omrade rett nord for gjeldende ulvesone ivaretar de
hensyn som er nedfelt i nml. § 12.

Ved en avveining av andre viktige samfunnsinteresser og samiske interesser, jf. nml. § 14
ferste og annet ledd, vises det til at det ikke er sesong for utmarksbeite med sau samt at det
ikke er dokumentert noen nylige skader pa tamrein forvoldt av ulv i dette omradet. Videre
legges det opp til en intensiv oppfelging av dette ulveindividet med forsek pa radiomerking
dersom DNA-analyser bekrefter at ulven er det samme individet som ble identifisert i Sverige.
Hensynet til behovet for a redusere skadeomfanget er derfor tillagt mindre vekt i saken.

Konklusjon

Klima- og miljedepartementet vedtar av hensyn til et mulig innvandret genetisk verdifullt
individ stans 1 lisensfellingen av ulv i et neermere avgrenset omrdde i Hedmark. Lisensfelling
er etter dette vedtaket ikke tillatt i de deler av Rendalen og Engerdal kommuner som ligger
sar for FV 217 fra Akrestremmen til metet med fylkesvei 26, deretter sor for FV26 til
Drevsje, og ser for FV218 fra Drevsje til svenskegrensen. Departementet vil fortlepende
vurdere eventuelle endringer i omrddeavgrensingen basert pa utvikling i overvakningsarbeid
og DNA-analyser. Vedtaket fattes med hjemmel i naturmangfoldloven § 67 ferste ledd a),
alminnelige forvaltningsrettslige regler og rovviltforskriften § 10.
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Parallelt arbeides det intensivt med avklaring av hvor vidt ulven som den 17. desember 2015
ble observert i Engerdal kommune er identisk med det genetisk verdifulle individet som den
siste tiden er observert pa svensk side av grensen.

Hovedbegrunnelsen for vedtaket er at dagens skandinaviske ulvestamme har en smal genetisk
base, er relativt liten og er isolert fra andre populasjoner. Det er derfor enighet mellom norske
og svenske myndigheter om at tiltak er nedvendig for 4 bedre den genetiske situasjonen og
sikre overlevelsen for ulv pa sikt. Blant annet skal genetisk verdifulle individer s& langt det er
mulig unntas fra lisensfelling.

Departementet legger dessuten vekt pa fore-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 inntil den
aktuelle ulvens genetiske status og posisjon er avklart.

Med hilsen
—
Torbjern Lange (e.f.)
avdelingsdirektor
Tom ndersen
semorradgwer

Dokumentet er godikjent elekironisk, og har derfor ikke handskrevet signatur.
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Adresseliste
Miljedirektoratet

Rovviltnemnda i region 4

Rovviltnemnda i region 5

Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Oslo og
Akershus

Fylkesmannen i @stfold
Naturvernforbundet
Aksjonen rovviltets rest
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Postboks 5672 Sluppen

c¢/o Fylksemannen i Oslo og
Akershus, Posboks 8111 Dep
c/o Fylkesmannen i Hedmark,
Postboks 4034

Postboks 4034, Statens Hus

Postboks 8111 Dep

Postboks 325
Mariboesgate 8
Postboks 1410 - TEXAS
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